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Resumen

En Sudamérica, las reivindicaciones de las naciones indigenas sobre territorios
auténomos y transfronterizos han dado lugar a la aparicién de Estados plurina-
cionales. Esta investigacion tiene como objetivo analizar la lucha por la tierra en
el territorio continental ancestral de la Nacién Guarani en las fronteras de Brasil
con Paraguay, Bolivia y Argentina desde finales del siglo X1x hasta principios
del xx1. Se analizan las estrategias multi/transterritoriales de los guaranies en
los cuatro paises en la pelea por la defensa de la vida y la demarcaciéon de sus
territorios. Ademas de la revisién bibliografica y documental, se recogi6 material
empirico entre 2016 y 2019 a través del trabajo de campo en las zonas de con-
flicto. El proyecto etnopolitico y autonémico Guarani Continental es una forma
de dar unidad a los enfrentamientos, de reclamar a los estados el libre transito
por los territorios transfronterizos y la regulacion compartida de sus derechos.

Palabras clave: Naciéon Guarani, frontera, territorio, derechos indigenas, r-exis-
tencia.

Abstract

In South America, the re-claims of indigenous nations for autonomous and
cross-border territories have led to the emergence of Plurinational States.
This research aims to investigate the struggle for land in the ancestral conti-
nental territory of the Guarani Nation on the border of Brazil with Paraguay,
Bolivia and Argentina since the 20th to the early 21st century. We analyze the
multi/ trans-territorial strategies of the Guarani in the four countries in the fight
for the defense oflife and demarcation of their territories. In addition to the docu-
mentary review, empirical material was collected between 2016 and 2019 through
fieldwork in conflict areas. The ethnic-political and autonomous Continental

COMO CITAR: Mondardo, M. (2021). La lucha por el territorio ancestral continental de los guaranies transfronterizos en América del Sur
[The struggle for the ancestral continental territory of the transboundary Guarani people in South America). Estudios Fronterizos, 22,
e076. https://doi.org/10.21670/ref.2113076

ref.uabc.mx


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0
ref.uabc.mx
https://doi.org/10.21670/ref.2113076 
https://doi.org/10.21670/ref.2113076 
https://orcid.org/0000-0001-8862-8801 

Mondardo, M. / La lucha por el territorio ancestral continental de los guaranies transfronterizos en América del Sur 2

Guarani project is a way to give unity to the confrontations, to claim from the states free
transit through the trans-boundary territories and the shared regulation of their rights.

Keywords: Guarani Nation, border, territory, indigenous rights, r-existence.

Introduccion

En América Latina, a pesar de los retrocesos de los tltimos anos, las reivindicaciones de
territorios autbnomos y, en muchos casos, de caracter transfronterizo, siguen creciendo
a través del surgimiento de los llamados Estados plurinacionales, con las constituciones
plurinacionales de Bolivia y Ecuador, y las reformas constitucionales de Colombia y
Venezuela, que reconocen derechos a los pueblos originarios. Como marca del sistema
capitalista moderno-colonial, las fronteras de los Estados modernos desterritorializaron
a las “naciones” indigenas e impusieron, de manera universalizada, el mismo patrén
territorial exclusivo y delimitado sobre sus territorios ancestrales de uso y ocupacion,
lo que gener6 limitaciones a su efectiva apropiacién territorial. Ademads, se han
generalizado acciones que implican no solo la limitacién de los territorios ancestrales,
sino también la conquista, fragmentacion, reduccién y contencion territorial.

Segun la Iniciativa sobre Territorio Indigena y Gobernanza,! actualmente
hay 108 pueblos indigenas transfronterizos en Ameérica Latina que habitan en
territorios que abarcan dos o mas paises. La dindmica transfronteriza y la actividad
intercomunitaria de los guaranies se expresan en territorialidades ancestrales
que incluyen relaciones de parentesco, articulaciones interétnicas, asociaciones
sociopoliticas y culturales, intercambio de bienes comunes, encantamientos, mitos
y cosmovisiones diferentes —y a menudo opuestas— a las practicas etnocéntricas
imperantes en el Estado moderno.

En este texto se analiza la lucha de la Nacién Guarani por la tierra y el territorio
ancestral continental como parte de un movimiento indigena de descolonizacién
de las fronteras latinoamericanas. Estos pueblos indigenas interestatales de América
Latina luchan por el reconocimiento de su condicién de pueblos transterritoriales,
con libre circulacién y reterritorializaciéon entre Estados. En la busqueda de superar
la visién eurocéntrica en los estudios de las zonas fronterizas latinoamericanas, mas
alla de las cuestiones institucionales y funcionales, el enfoque de la investigacion se
centr6 en la experiencia de los pueblos transfronterizos guaranies que luchan por el
territorio y habitan los antiguos tekoha en la frontera de Brasil con Paraguay, Bolivia y
Argentina. Asi lo expresan las palabras de mujeres indigenas lideres guaranies kaiowa,
del campamento Apyka’i, en la frontera de Brasil y Paraguay: “para nosotros, los
guaranies, no hay frontera. Vivimos en lo tekoha’. (Campamento Apyka’i, en el borde
de la carretera 463, Dourados, Brasil, 2019)

Estas dinamicas transfronterizas han ido adquiriendo un caracter de
reterritorializacion de la r-existencia (existir para resistir) centrado en la autonomia,
la autodeterminacion, la interculturalidad, la reafirmacion de la identidad histoérica,
entre otras reivindicaciones. También es posible observar en estaluchalas articulaciones
interétnicas latinoamericanas con la formacién de redes de diferentes pueblos

" Iniciativa de Terras Indigenas e Governancga e Povos Indigenas Transfronteirigos. Disponible en: http:/
territorioindigenaygobernanza.com/web/pueblos-transfronterizos
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indigenas, como es el caso del Consejo Continental de la Nacién Guarani (Ccnagua)
de los guaranies en la frontera de Brasil con Paraguay, Bolivia y Argentina.

Se consideran las implicaciones de la frontera en la lucha autonomista de los
grupos étnicos, las disparidades en el tamano y la situacién de la regularizacion
de tierras ancestrales y, con ellas, las dificultades para una r-existencia en distintos
patrones de reterritorializacion. Las diferentes estrategias, en funcién de las escalas
geograficas de reterritorializacién adoptadas por los pueblos en los paises, cambia
el juego de como se activa la frontera (inter)nacional. Estas multiterritorialidades
no solo muestran las tensiones entre los pueblos indigenas y el Estado moderno-
colonial (y su “colonialidad interna”), sino que también ponen de manifiesto la
enorme complejidad de las luchas actuales por la r-existencia, que implican desde la
accion del gran capital globalizado (especialmente las actividades neoextractivistas,
como el agronegocio) hasta la diversidad y las contradicciones internas de los propios
pueblos nativos.

Ademads de la estrategia metodologica, el articulo se organiza segun las siguientes
secciones: primero se discute el concepto de territorio para los guaranies, lekoha;
segundo, se describe la Nacién Guaraniy la territorialidad oguata; tercero, se analiza
el Encuentro Continental Guarani y la creacién del Consejo Continental de la Nacién
Guarani (Ccnagua); en los dos ultimos apartados se discute el surgimiento de los Estados
plurinacionales y las posibilidades y limites para el reconocimiento de los guaranies
transterritoriales y transfronterizos. Por altimo, se presentan las consideraciones finales
sobre los resultados obtenidos en el articulo.

Estrategia metodoldgica

La estrategia metodologica adoptada se perfil6 por el caracter cualitativo, se construyo
desde la perspectiva de la “investigacion emancipadora” (con los sujetos y no sobre los
sujetos), descriptiva y densa, a través de una etnografia de la frontera. Como propone
Smith (1999), la “investigacién emancipadora” se construye hacia la descolonizacién
de las metodologias eurooccidentales que han suprimido y se han apropiado del
conocimiento indigena. Sugerimos que este acercamiento es necesario como practica
politica y educativa de investigaciéon con los pueblos indigenas contra el colonialismo,
el patriarcado y el capitalismo y para promover su autodeterminacion. Esta estrategia
metodolégica se elabora como una herramienta para la lucha por la demarcacién
de los territorios ancestrales y para la resistencia de los grupos indigenas contra la
imposicion de las fronteras coloniales del Estado, el neoextractivismo, la violencia y
los conflictos.

Para ello, se utiliza la etnografia como técnica de campo y compromiso ontolégico,
tal y como propone Ingold. Para el antropélogo britdnico (Ingold, 2017, p. 223) “el
objetivo de la etnografia (...) es producir una descripcién (...) de la vida tal y como
es realmente vivida y experimentada por las personas en un lugar y en una época
determinados”. Por eso es importante “estudiar con la gente, no hacer estudios sobre
ella; este estudio no es tanto etnografico como educativo”, y por eso este “trabajo consiste
en corresponder con ellos, pero no en hablar por ellos” (p. 222). Asi, la etnografia “no
es una técnica de recogida de datos, sino un compromiso ontolégico” (p. 225).
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En esta ontologia etnografica, ademas de la eleccién de los conceptos nativos de
tekohay oguata, se construy6 una experiencia en los territorios de ocupacién tradicional,
como experiencia encarnada en los territorios de r-existencias en el trabajo de campo
con los guaranies en las fronteras de Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina. Para ello
era imprescindible espacializar la territorialidad ancestral indigena (entendida como
una comunidad de pertenencia por multiples existencias o formas de ser), para no
cosificar los territorios de estos pueblos como algo estdtico en el tiempo y definido a
priori por las fronteras de los Estados (Anzalduia, 1987).

Ademads de una densa revision bibliografica y documental, el material empirico se
recogié mediante un trabajo de campo en las reservas indigenas, con entrevistas, dialogos
informales, observacién (que vari6 de observador a participante) y extensas anotaciones
en zonas de conflicto. Se entrevisté a 12 indigenas y se siguieron los preceptos éticos.
Para formalizar la investigacion, el investigador asistié a algunas reuniones presenciales
que celebraron las familias extensas (fey%), con el propésito de presentarse y solicitar
autorizaciéon para realizar la investigacion. Las entrevistas se realizaron entre los anos
2016 y 2019. El instrumento utilizado en la investigaciéon fue un guion de entrevista
semiestructurada de aplicaciéon individual y colectiva. Las entrevistas fueron generalmente
informales, a través de conversaciones. La intencion era mantener conversaciones en las
que se sintieran a gusto, con prioridad al elemento cualitativo y no a la cuantificacién
de los datos. Algunos didlogos informales se registraron en un diario de campo, otros
fueron grabados. Adicionalemente, a través del contacto previo con una familia guarani
fue posible obtener informacién sobre la vida cotidiana en las reservas (como la Reserva
Indigena de Dourados) y en los campamentos de recuperaciéon de tekoha (como el
territorio tradicional reclamado Apyka’i) con mujeres, hombres y ninos.

Tekoha

Los guaranies tienen en el tekoha el espacio clave de lucha y catalizador de derechos
contra las fronteras modernas y coloniales de los Estados. Tekoha es un concepto
nativo denso. En guarani, teko es vida, forma de ser, cultura, y ha significa el espacio, la
territorializacion. Tekoha designa el territorio en el que se territorializa y expresa el modo
de ser guarani. Es donde la vida es posible. Los guaranies no fueron en el pasado, ni
son en el presente, nomadas. Los guaranies son agricultores que habitan en un tekoha.
La buena manera de ser, un buen estado de vida, cuando hay una relaciéon armoniosa
con la naturaleza y con los miembros de la comunidad, cuando hay suficiente comida,
salud y paz mental, esta condicién posible se define como “buen vivir”. El “buen vivir”
en el tekoha esta formado por el teko pord. La dinamica territorial en el tekoha y las
relaciones de reciprocidad construyen la experiencia de vida de los guaranies. Tekoha
es una nocién comun entre los guaranies de Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina
y expresa su proceso histérico de territorializacién y territorialidad ancestral, de la
“buena vida” y de la “tierra sin mal”:

El tekoha es hasta hoy, para todos los guaranies, sean Mbya, Ava-guarani o Pai/
kaiowd, en Argentina, Bolivia, Brasil o Paraguay, el lugar del teko, es decir, el
lugar del ser, del habito y la costumbre, del sistema propio, de la familia y la
politica, de la economia y la religion. Es el lugar “donde somos lo que somos”.
Este lugar es la condicion de posibilidad del teko pord, del buen vivir; esto es lo
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que la colonializacién se ha empenado en destruir sistematicamente a través de
la usurpacién de los territorios indigenas, la destruccién del medio ambiente,
la acumulacién privada de bienes, la desintegraciéon del sistema social y la
secularizacion de los elementos de la vida religiosa. (Melia, 2016, p. 25)

En Brasil, la nocién de tekoha parece haber surgido de las luchas anticoloniales
como contrapunto al avance de la frontera agricola moderna y, a partir de los anos
de 1970, se refiere a la dimensién espaciotemporal (material y simbélica) del marco
de vida guarani y kaiowd y gan6 la denominacion de “territorios tradicionalmente
ocupados” en la Constitucion de 1988 (Republica Federativa do Brasil, 1988). Esta
categoria indigena adquiri6é una connotacion politica en el sentido de dar visibilidad
y resonancia a las luchas que exigen la recuperacién de los territorios indigenas
expropiados en los procesos de explotacion-colonizacién-modernizacion.

Asi, alreconocer el tekohacomo su territorio tradicional yancestral, es posible afirmar,
que los guaranies se caracterizan como pueblos indigenas transfronterizos. El tekoha
es un territorio anterior a la formacién de fronteras en los paises latinoamericanos a
finales del siglo X1X y principios del xX. Cabe destacar que la situacion de los guaranies
en la frontera de Brasil y Paraguay sufrié profundos cambios poco después de la
guerra de la Triple Alianza o guerra Guasu (1864-1870), cuyos efectos se extendieron
a las aldeas en las fronteras de Brasil con Bolivia y Argentina que albergaban familias
indigenas que buscaban refugio.

Por lo tanto, estos pueblos originarios que conforman la Nacién Guarani
habitan territorios ancestrales, transitan y cruzan regularmente los limites politico-
administrativos coloniales impuestos por los Estados. Actualmente, en las fronteras
latinoamericanas, los guaranies estan reconfigurando sus territorialidades desde
este espacio colonial para reconstruir su propio mundo, el tekoha, en la lucha por
los territorios tradicionales. La cosmovision se ejerce a través de la territorialidad y el
transito ancestral, en estrecha relacién con su territorio como espacio de précticas,
vidayluchas (Quintero Weir, 2011). En las territorialidades guaranies contemporaneas
se produce un conocimiento popular que genera practicas espaciales alternativas y
descolonizadas como camino hacia la r-existencia comunitaria y anticapitalista “contra
las fronteras de los Estados” (Clastres, 1974) modernos-coloniales.

La Nacion Guarani y la territorialidad oguata

En América Latina, algunos pueblos indigenas han cuestionado esta concepcién
hegemonica de las fronteras y los limites de los Estados modernos-coloniales, como
por ejemplo la reivindicacién transterritorial y transfronteriza de la Nacién Guarani. Es
habitual que los movimientos indigenas se refieran a sus grupos étnicos como “Nacién
Aymara”, “Nacién Quechua”, “Nacion Guarani”, entre otros. La nacién indigena
como autodeterminacién y autonomia es un proyecto que implica el reconocimiento
por los Estados donde estos pueblos estan territorializados. En este proceso es
importante reconocer las plurinacionalidades, o plurietnicidades (Duprat, 2012),
en la composicion de los Estados plurinacionales. Estas nacionalidades indigenas
afirman su existencia mas alla de las fronteras del Estado moderno y colonial, y se
superponen a ellas, al cuestionar y descolonizar la unidad territorial y cultural de los
paises. Esto presupone la inclusion de otras formas de vida que estin dentro de los
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limites del territorio nacional y mas alla. De ahi la importancia de valorar y estimular
las experiencias plurinacionales para que se reconozcan las reivindicaciones de las
naciones indigenas de un territorio auténomo —incluido el transfronterizo— bajo el
mando o el autogobierno de un grupo étnico.

En este movimiento de descolonizacién de las fronteras coloniales, los guaranies
y kaiowd del estado brasileno de Mato Grosso do Sul han construido intensas alianzas
y formando redes de lucha, dispositivos de resistencia para la articulacién politica
y acciones de solidaridad. Estas redes forman parte de una organizacién regional
—1la Nacién Guarani— formada por indigenas que compartian el territorio ancestral
continental en Sudamérica.

La Nacién Guarani se encuentra en Bolivia (Chirigano, Guarani Occidental), Brasil
(Nhandeva, Ava Guarani, Chiripd, Kaiowd, Mbyd, Aché, Ava Kati), Argentina (Mbya,
Aché, Ava Katd), Paraguay (Chirigano, Guarani Occidental) y Uruguay (Mbya, Aché,
Ava Katd). Segun el Equipe Mapa Guarani Continental (2016) se estima que la Nacién
Guarani esta formada por 280 000 personas, que habitan en 1 416 comunidades,
aldeas, barrios urbanos en nucleos familiares, desde la costa atlantica hasta los Andes
(Figura 1). La mayor poblacién se concentra en Brasil con 85 255 personas; seguida de
Bolivia con 83 019; Paraguay con 61 701; y, Argentina con 54 825 (Tabla 1).

Figura 1. Los guaranies en América del Sur
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Tabla 1. Poblacion y etnia de los guaranies en América del Sur

Pai-Tavytera; Mbya; Nhandéva o

Brasil 85 255 Chirip4
Bolivia 83 019 Chiriguano
Pai-Tavytera; Ava Katii; Mbya; Aché;

Paraguay 61701 Guarani Ocidentais, Nhandéva
Argentina 54 825 Mbya e Ava Guarani

Los guaranies frecuentan su terri-
Uruguay torio, incluso sin el reconocimiento  Sin informacion

del Estado

Fuente: Equipe Mapa Guarani Continental, 2016.

La Nacién Guarani compartia un territorio ancestral y continental que actualmente
estd cortado y fragmentado por las fronteras coloniales de los Estados modernos y
superpuesto a las actuales areas de agronegocio. Sin embargo, los guaranies configuran
su cosmologia (su mundo) a partir de un gran territorio ancestral y continental, las
territorialidades nativas (oguata) en redes —lo que llaman multi/transterritorialidades
de resistencia— (Haesbaert & Mondardo, 2010), para asi construir intensas alianzas
politicas, fortalecer las relaciones de parentesco, denunciar la violencia y los asesinatos
de lideres indigenas y fortalecer las articulaciones de lucha por la tierra-territorio
y la defensa del cuerpo en Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina. El problema de la
territorialidad guarani involucra la geografia conformada por las fronteras estatales y
la actual expansién de los territorios corporativos del agronegocio. La territorialidad
guarani es redisenada en la lucha por la demarcacién de los territorios tradicionales
(tekoha), en la demografia de los grupos con el aumento o disminucién de la poblacién,
y en la movilidad de los grupos indigenas a través de las fronteras nacionales.

La Nacién Guarani comparte la misma lengua, con diferencias regionales para
defender los subgrupos Pai-Tavytera, Mbya, Nhandéva o Chiripa (Brasil), Chiriguano
(Bolivia), Pai-Tavytera, Ava Katd, Mbya, Aché, Guarani Ocidentais, Nhandéva
(Paraguay), Mbya e Ava Guarani (Argentina), y la misma cosmopolitica. Esta poblacién
también comparte la herencia expoliadora y violenta de la colonizacién y la imposicién
de fronteras que han dividido, fragmentado y disminuido su tekoha desde finales del siglo
X1X hasta principios del xx1. En América Latina, en relacion con otros contextos de la
propia periferia mundial, el pensamiento decolonial se sitia dentro de una determinada
perspectiva (Haesbaert, 2021) ontolégica o pluriontolégica. En una cierta lectura
decolonial latinoamericana, este conocimiento situado de la frontera debe dialogar con
las prdcticas nativas de los pueblos indigenas para subvertir el pensamiento centrado
en el Estado y poner de relieve luchas ontoldgicas como la de los guaranies. Se trata,
por tanto, de reconocer los territorios ancestrales (fekoha) a través de la r-existencia, en
la que se fortalece la resistencia frente a las amenazas sobre la vida mientras se afirma
la existencia a través de la coexistencia de multiples formas de ser, en los mundos
de la vida (humana y no humana). Estas composiciones multiples de interrelaciones
complejas entre humanos y no humanos nos llevan a comprender la configuracién de
otros mundos, de ontologias multiples, de una multi o pluriterritorialidad —o incluso
de un pluriverso (un mundo donde caben muchos mundos). Asi, la relacién entre el
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pensamiento decolonial, la condicién fronteriza y el proyecto etnopolitico de las luchas
de los pueblos originarios por el pluriverso, permite ampliar el horizonte geoestratégico
para el reconocimiento de los derechos de la Nacién Guarani en Brasil, Paraguay, Bolivia
y Argentina y combatir la violencia y la criminalizacién de la frontera.

Por tanto, no podemos olvidar, que este contexto geohistérico colonial esta marcado
por la explotaciéon econémica extractiva, expoliadora, violenta, esclavista y patriarcal
(Svampa, 2019), realizada en nombre de la constitucién del sistema mundial moderno
(Wallerstein, 1984). Debido a estos males, en la época contemporanea, la Nacién
Guarani se enfrenta a problemas similares en Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina
como la lucha por la vida, por la tierra y por el territorio y contra la violacién de los
derechos humanos.

Aun con la definicion de los limites territoriales porlos Estados que fragmentaron los
territorios de ocupacion tradicional de la Nacién Guarani, los indigenas mantuvieron
los intercambios, las relaciones reciprocas, el parentesco, los matrimonios, las
articulaciones politicas de resistencia, asi como la dindmica de movilidad por el
territorio que es central en la elaboracion de su territorialidad. Como afirma Benites
(2014), en esta cosmovision, la tierra siempre esta en expansion:

La vision kaiowa y guarani del mundo se produce desde la logica espiritual
tradicional. Cuando afirman que la tierra estd siempre en expansion, se
refieren a su propia movilidad tradicional (...) oguata (caminar, andar,
moverse), que son formas de ocupar el espacio, para no producir la fijacién
en el mismo lugar, condicién dada por el propio Dios. La aparicién de la
tierra, a través del canto y la danza del Nanderu, demuestra a los kaiowa y a
los guaranies su propia forma de ocupacion territorial. (Benites, 2014, p. 35)

En la cosmologia guarani hay un devenir de transito entre diferentes teko, modos
de existencia, modos de ser, modos relacionales de ser, nhandereko. La vida depende
de este transito, teko; el transito entre diferentes teko, nhandereko, el transito entre
cuerpos, el transito hecho con moderacion. Estas variaciones de las formas de ser, el
leko, se construyen en el “caminar” (Melia, 1991) —la territorialidad con sus rituales
compuestos de oraciones y cantos—, para la “reapropiacion social de la naturaleza”
(Left, 2006), del ecosistema tekoha. Por lo tanto, en cada momento de lucha social, los
pueblos indigenas utilizan diferentes estrategias espaciales, de apertura y cierre, de
dispersion y aglomeracién, para demostrar que los limites étnicos de sus territorios
ancestrales (tekoha) tienen diferentes grados de maleabilidad en la relacién con el
Otro (enemigos o aliados).

En esta cosmologia construida al caminar, en el ir y venir entre territorios
tradicionales, los guaranies fueron ampliando su subjetividad ancestral y asumiendo
el caracter de lucha de sus territorialidades.

En la frontera de Brasil con Paraguay, Bolivia y Argentina, el territorio se convirtié
en un dispositivo de resistencia para los pueblos guaranies. El movimiento de
descolonizacion de los guaranies contemporaneos construye diversas formas de lucha,
que exigen el reconocimiento de su territorio ancestral continental y el ejercicio del
transito de sus territorialidades entre los Estados modernos-coloniales.
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Encuentro Continental Guarani y Consejo Continental de la Nacion
Guarani (Ccnagua)

La frontera para los guaranies asume el significado de un espacio de lucha social,
como proponen Mezzadra y Neilson (2016). Las territorializaciones alternativas
en las luchas orientan las acciones directas y colectivas de los grupos en los frentes
de batalla en las fincas del agronegocio por la recuperaciéon de sus territorios de
ocupacion tradicional —tekoha. En 2006, la Nacién Guarani dio un paso importante
en este movimiento, de forma articulada, al organizar un espacio politico organico
de cooperacion internacional y de construccién de alianzas politicas para pensar la
situaciéon del pueblo guarani en cuatro paises: Paraguay, Brasil, Bolivia y Argentina.
Ese ano se realizo el primer Encuentro Continental Guarani en el municipio de Sao
Grabriel, en Brasil, con la participacién de mas de 1 000 representantes, cuyo objetivo
era movilizar la memoria de las luchas para fortalecer la resistencia.

En 2007, en continuacion con el movimiento continental de articulacion, se realizé
el I Encuentro Continental Guarani en el municipio de Porto Alegre, en Brasil, con el
tema “Pueblo Guarani: Gran pueblo. Vida, tierra y futuro”. En el evento, ademas de la
puesta en comun de las violaciones habituales, el debate sobre la lucha por la tierra fue
central, al destacar la importancia y la necesidad de la demarcacién de los territorios
tradicionales de los paises.

El III Encuentro Continental Guarani, en la ciudad de Asuncién, en Paraguay,
cont6é con la presencia del entonces presidente de Paraguay, Fernando Lugo, y del
vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera —este tltimo, uno de los principales
articuladores del Estado plurinacional boliviano. Con el tema “Tierra-territorio,
autonomia y gobernanza” el evento maduré asuntos comunes relacionados con
el guarani continental, para dar lugar a didlogos, cantos y discursos de los lideres
religiosos (nanderu) de los cinco paises que “hicieron el momento muy lleno de
emocion y dignidad”. El encuentro conté con el apoyo de organizaciones indigenas
como el Consejo Indigena Misionero (Cimi), la Coordinacién Nacional de Pastoral
Indigena de Paraguay (Conapi), el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen de Argentina
(Endepa) y la Red de Entidades Privadas al Servicio de los Pueblos Indigenas (Par).

En este encuentro se cre6 el Consejo Continental de la Nacién Guarani (Ccnagua),
con el objetivo de ser un espacio politico e instancia de decisiones colectivas y construir
una agenda de lucha desde las bases locales de cada pais, centrada en los pueblos
y organizaciones indigenas. También se elabor6 un estatuto para ser votado en la
asamblea con el fin de fortalecer la organizacién politica de la Nacién Guarani. Asi,

de acuerdo con los principios de respeto y consenso, tradicionales en nuestras
culturas, queremos hacer llegar al animo mas profundo de las autoridades,
nacionales e internacionales, y a todos los ciudadanos de los lugares que
habitan nuestro pensamiento estas palabras:

Considerando: Que la Nacién Guarani siempre ha tenido su propio espacio
territorial el “Yvy maraé’y” o Tierra Sin Mal que extrapola las fronteras.
Que desde la cosmovision de la Naciéon Guarani, parte de nuestras culturas
milenarias: el fuego, el aire, la tierra y el agua, constituyen una unidad y son
elementos vitales para la vida; la tierra sagrada es vida para nuestros pueblos.
Que la Nacién Guarani desde su cosmovision siempre ha buscado evitar la
confrontacién con quienes se han apropiado de su territorio, de manera
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violenta en la mayoria de los casos. Que desde la demarcacién de las fronteras
nacionales la Nacién Guarani se ha fragmentado y dividido geopoliticamente
en etnias, comunidades, pueblos, familias, condicién que ha debilitado
significativamente su proyecto espiritual, cultural y lingiiistico como nacién.
Las transnacionales y/o multinacionales, con el apoyo de los diferentes
gobiernos de turno, no respetan los derechos consuetudinarios y colectivos
de la Nacién Guarani, destruyendo territorios, expulsando comunidades.
Los diferentes gobiernos no atienden las demandas de la Nacién Guarani a
pesar de la existencia de normas nacionales e internacionales que protegen
y promueven los derechos de los pueblos indigenas; como el Convenio 169
de la orr, la Declaracién de las Naciones Unidas y las leyes nacionales,
constituciones y leyes de los Estados. Ejemplo de lo anterior es que el Poder
Judicial brasilefio autoriza los desalojos de comunidades de la Nacién Guarani
de sus territorios, en contra de las leyes que los protegen. El incumplimiento
por parte del gobierno brasileio del articulo 231 de su Constitucion Federal
sobre la demarcacién de la tierra; asimismo, el gobierno argentino incumple
la Ley 26.160 “de emergencia de la tierra comunitaria indigena” para la
demarcacion territorial. En Argentina pretenden vender el Lote 08 de la
Reserva de la Biosfera de Yaboti, declarada por la UNEscO en 1992, a una
fundacién con fondos europeos, cuando dos comunidades de la Nacién
Guarani viven ancestralmente alli. La Nacién Guarani en Paraguay sufre una
constante pérdida de su territorio ancestral como consecuencia de la falta de
politicas efectivas encaminadas a su defensa. Hay numerosas comunidades que
viven en condiciones infrahumanas, sin las minimas condiciones de seguridad
fisica, salud y alimentacién. En Bolivia, la demanda de territorio por parte
de la Nacién Guarani no se ha traducido atin en la plena titulacién de las
tierras que ocupan. Que la destruccién masiva y constante de los recursos
naturales por parte de las empresas transnacionales esta deteriorando
indiscriminadamente el patrimonio forestal en territorio guarani en Argentina,
Bolivia, Brasil y Paraguay, generando danos irreparables, haciéndoles sufrir
los efectos del cambio climatico, del cual no son responsables. Que la
construccion de las centrales hidroeléctricas binacionales (Itaipt y Yacereta)
en territorio guarani, sin consulta a nuestra nacién, ha producido no solo
danos ambientales irreparables, sino también la violacién de los derechos
territoriales, culturales y religiosos de la Nacién Guarani. Lo exigimos: de los
gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay el reconocimiento como
Nacién Guarani y su condiciéon de transterritorial y transfronteriza y que
por ello deben tener los mismos derechos de salud, educacién y trabajo en
los cuatro paises. Que los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay
reconozcan constitucionalmente la Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos Indigenasy el Convenio 169 de la ort. (Ccnagua, 2010, p. 1)

A partir de 2016, el evento fue articulado por los pueblos indigenas, investigadores y
simpatizantes junto con el primer Seminario Internacional Etnologia Guarani: didlogos
y contribuciones, realizado en la Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
en Dourados, Brasil. En 2019 se celebré6 el II Seminario Internacional de Etnologia
Guarani: redes de conocimiento y colaboraciones en la Universidade da Sao Paulo
(usp), Sao Paulo, Brasil. Ambos eventos contaron con la participaciéon de indigenas de
Paraguay, Bolivia y Brasil, en mesas y espacios propios de dialogos guaranies.

Estudios Fronterizos, vol. 22, 2021, e076 e-ISSN 2395-9134



Mondardo, M. / La lucha por el territorio ancestral continental de los guaranies transfronterizos en América del Sur 11

A continuacién, se sistematiza una cronologia de estos hechos que involucran la
lucha por el territorio sagrado continental de la Nacién Guarani:

e En 2006, en Sao Gabriel, Brasil, se realizé el I Encuentro Continental
Guarani para fortalecer la articulacién transfronteriza del pueblo guarani.

e En 2007, el I Encuentro Continental tuvo lugar en la ciudad de Porto
Alegre, Brasil.

e En 2007, 300 guaranies de Brasil, Paraguay, Argentina y Bolivia se reunieron
en la aldea Tey’kue, en la ciudad de Caarapé, Brasil, para el lanzamiento de
la campana continental Povo Guarani, jGrande Pueblo! Que en su discurso
senala: “Nuestro objetivo era transmitir este mensaje de unidad del pueblo
guarani. Necesitamos unirnos para enfrentar nuestros problemas, para
fortalecer la organizacién del pueblo guarani dentro y fuera de Brasil”.

¢ Del 15 al 19 de noviembre de 2010, en Asuncién, Paraguay, se celebré el 111
Encuentro Continental del Pueblo Guarani con el tema “Tierra, territorio,
autonomia y gobernanza”.

e En 2016, en la ureD, en Dourados, Brasil, se realizé6 el I Seminario
Internacional Etnologia Guarani: didlogos y aportes.

e En2019,enlausp,enSaoPaulo,Brasil,serealizé el Il Seminario Internacional
de Etnologia Guarani: redes de conocimiento y colaboraciones.

En esta articulacion politica entre los guaranies continentales se reafirman las
reivindicaciones para la construcciéon de redes de lucha y solidaridad que lleven al
fortalecimiento del movimiento indigena. La fuerza de esta articulaciéon politica
pasa por la construcciéon de un proyecto comun y autébnomo de integracion y
cooperacion transfronteriza de la Nacién Guarani en un territorio indigena
latinoamericano fragmentado.

Las agendas de lucha implican la demarcacién y expansién de los territorios
tradicionales; ratifican la importancia y necesidad para el buen vivir (teko pora) de las
dinamicas transterritoriales y transfronterizas de los guaranies, en las que la movilidad
es un componente fundamental, si no central, de estas territorialidades por las redes
seculares tejidas y, por lo tanto, reclaman el libre transito de los familiares entre paises;
la representacién politica de la Nacién Guarani se basa y se articula en la cosmologia
de la Tierra Sin Mal; buscan llamar la atencién de los Estados para que respeten el
modo de vida al diferenciar la defensa de la vida, la dignidad y los derechos de los
pueblos; y, exigir

alos gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay el reconocimiento de la
Naci6én Guaraniy su condicién de pueblos transterritoriales y transfronterizos
y que por ello tengan los mismos derechos de salud, educacién y trabajo en
los cuatro paises. (Ccnagua, 2010, p. 1)

El'movimiento pendular que los guaranies y kaiowa de Mato Grosso do Sul realizaban
en las tierras tradicionales a ambos lados de la frontera internacional entre Brasil y
Paraguay llev6 a la generacion de conflictos. La movilidad en el territorio ancestral es
fundamental para la cosmologia guarani. En este viaje, los indigenas se desplazaron
entre Bolivia, Paraguay, Brasil y Argentina. Sin embargo, las fronteras entre estos
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Estados territoriales se demarcaron y delimitaron a finales del siglo X1x y principios del
XX, y a partir de entonces, se impusieron artificialmente a la Naciéon Guarani.

Tradicionalemente, los guaranies transitaron por su territorio ancestral y
construyeron su forma de organizacién social, cultural y territorial, como relata un
indigena entrevistado:

Naci en Brasil, pero naci en Paraguay, pero también naci en Argentina. Para
mi, los guaranies no tenemos bandera. Al otro lado ya hay otro pais, pero para
mi no es un pais. Cuando un nino nace en Brasil, nace también en Argentina.
Porque el agua de este rio es muy grande, por encima es diferente. El agua
corre sobre algo firme, pero no hay que diferenciar los paises. (Guarani
kaiowa, Tey Kué, Caarapé, Brasil, 5 de diciembre de 2019)

En Brasil, alo largo de los 17 000 kilémetros de fronteras, hay una gran variedad de
situaciones que involucran a los indigenas transfronterizos. No se trata simplemente
de los indigenas que residen cerca o en la frontera, sino de los pueblos que transitan
y cruzan constantemente esos limites politico-administrativos. Ademas, la lucha por
la tierra y el territorio forma parte de la conformacién y el dilema de las fronteras
nacionales, modernasy coloniales. Segtn el sitio Terras Indigenas no Brasil (2019) hay
192 tierras en la franja fronteriza brasilena, en las mas variadas fases de regularizacion
de tierras (Figura 2).

Durante el trabajo de campo en el municipio de Paranhos, en Mato Grosso do
Sul, Brasil, que limita con el municipio de Ypejhu, Paraguay, se observé que los
guaranies nandeva construyeron vinculos con las comunidades del lado paraguayo
en un radio de 100 km. Se desplazaban entre las comunidades en coche, moto y
bicicleta por las carreteras secundarias. Estas comunidades originarias mantenian
relaciones cosmopoliticas que fortalecian la lucha por la tierra-territorio, los vinculos
de parentesco, el intercambio material, la amistad y el ocio (la pesca en Paraguay),
entre otras actividades. Ademas, los movimientos guaranies y kaiowd para recuperar el
tekoha se encuentran en la franja fronteriza.

En Mato Grosso do Sul, en la frontera de Brasil con Paraguay y Bolivia, ante la
situacion territorial de excepcion e inseguridad social, desde la década de 1970, se
viene produciendo una “biopolitica decolonial” —“desde abajo”— por las iniciativas
de articulacién y movilizacion de la resistencia de los lideres guaranies y kaiowd para
recuperar el antiguo lekoha guasu en la zona fronteriza de Brasil con Paraguay. En este
movimiento indigena destacan los grandes rituales religiosos (jeroky guasu), los grandes
encuentros entre comunidades (Aty guasu), la asamblea de mujeres (Kunangue Aty
Guasu) y la RA] (Retomada Aty Jovem). Estos espacios de representacién cosmopolitica
proporcionan la articulacién de las territorialidades ancestrales de los lideres religiosos y
politicos que actian en red, conectan a las familias extensas y organizan colectivamente
las demandas y necesidades. De este modo, hacen circular la informacién y denuncian
las amenazas y la violencia que sufren para reforzar la lucha territorial.
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Figura 2. Tierras indigenas en la franja fronteriza brasilena

El proyecto étnico-politico Guarani Continental es una forma de unificar y articular
las demandas y reivindicaciones de la Naciéon Guarani. Es importante destacar que la
territorialidad guarani tiene como base de la cosmopolitica el ihandereco (nuestra
forma de ser, de vivir). Argumentan que esta forma de caminar es anterior ala definicién
de los limites entre los paises que se superponen y recortan la territorialidad de la
Nacién Guarani. Esto permite pensar, en la actualidad, en las transterritorialidades
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superpuestas a las fronteras de los Estados territoriales, en este ir y venir o transito
a través y por el tekoha. Estas territorialidades de transito —transterritorialidades—
trascienden los limites de los Estados en América del Sur donde se territorializa la
Nacién Guarani. Esto permite la elaboracion de alianzas politicas y coaliciones de
grupos para reclamar a los estados el libre transito por los territorios transfronterizos
y la regulaciéon compartida de sus derechos en los cuatro paises.

Esta cosmopolitica guarani —el ejercicio de caminar— tiene en la Asamblea un
espacio politico privilegiado para el didlogo, las oraciones, los cantos y la construccién
de demandas y reivindicaciones. En unidades politicas menores se elaboran formas de
consejo —el Consejo Continental de la Nacién Guarani (Ccnagua)— a escala local y
con base en las comunidades de cada pais como red articulada de la experiencia de
la cosmopolitica indigena extendida a la integracién y cooperacion latinoamericana.
La multiplicidad de la Nacién Guarani implica formas indigenas de hacer politica-
cosmopolitica. Las estrategias de lucha estan guiadas por la cosmologia de cada pueblo,
por las decisiones colectivas y en las formas auténomas de organizacion territorial hay
un conocimiento que proviene de la ancestralidad.

La Nacién Guarani produce una cooperaciéon transfronteriza a través de las
territorialidades de r-existencia. Los pueblos guaranies de Brasil, Bolivia, Paraguay
y Argentina buscan, con este dispositivo de resistencia, romper con la “colonialidad
del poder y del saber” (Quijano, 2005), al producir conocimiento, movilizacién y
articulaciéon politica desde abajo. Para promover esta integracién y cooperaciéon
latinoamericana de los guaranies es imprescindible ampliar las bases politicas y
construir propuestas de articulacién que superen la imposicion de los limites politico-
administrativos definidos y demarcados por las fronteras de los Estados territoriales.
En esta lucha anticolonial hay un camino de “politizacién de lo étnico” para el
reconocimiento de las plurinacionalidades indigenas, como propone Garcia Linera
(2010, p. 164).

En este dilema de las fronteras estatales para la Nacion Guarani hay desafios y
perspectivas sobre las cuestiones actuales de los derechos indigenas en Brasil. La
movilidad de los pueblos indigenas en sus territorios tradicionales no obedece a las
fronteras de los Estados nacionales. En esta lucha por los derechos de integracién y
cooperacion de los pueblos indigenas transfronterizos, la movilidad en su territorio
ancestral es esencial para el mantenimiento de su cosmologia, relaciones reciprocas,
parentesco, alianzas politicas y matrimonios, entre otras situaciones. En este sentido,
destacan las normas de la Organizacién de las Naciones Unidas (onu) y de la
Organizacién Internacional del Trabajo (o1T, 1989) (articulo 32 del Convenio 169),
que aseguran el derecho de los pueblos a transitar por los territorios ancestrales en las
zonas de frontera. Sin embargo, uno de los limites a esta posibilidad de integracién de
los pueblos indigenas es que, ademds de contradecirse, los gobiernos de los Estados
niegan aquellos acuerdos y convenios constitucionales ratificados por los propios paises
en los que se insertan, asi como sus politicas publicas y de cooperacién internacional
articuladas en zonas fronterizas (Duprat, 2015).

La lucha de la Nacién Guarani busca reconocer las experiencias de Estados
plurinacionales como Bolivia y Ecuador. Los guaranies de Bolivia, por ejemplo, han
avanzado hacia el reconocimiento de la autodeterminacién (autogobierno) de los
pueblos, la autonomia de sus territorios tradicionales, la construccién de autonomias
populares indigenas (Garcia Linera, 2006) —politicas, alimentarias, energéticas,
educativas, culturales— y el reconocimiento de la diversidad cultural, a partir de la
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gramatica de la interculturalidad (Walsh, 2008). Las autonomias populares indigenas
pretenden superar la colonialidad del poder que actiia como dispositivo normativo,
como soberania territorial del Estado. Porlo tanto, en el camino del plurinacionalismo,
otras naciones, como las indigenas, pueden coexistir dentro y fuera del territorio
estatal. El Estado plurinacional genera condiciones para la existencia de otros
territorios de vida.

Estados plurinacionales

El problema territorial de la presencia indigena en las zonas fronterizas de los Estados
pone de manifiesto la importancia de entender esta imposiciéon de limites en los
territorios ancestrales y en el analisis de los pueblos originarios antes, después y entre
estas fronteras moderno-coloniales. Las fronteras de los Estados no solo dividieron
arbitrariamente los territorios tradicionales y, con ellos, los biomas/ecosistemas de
vida, sino que también impusieron las identidades nacionales como territorialidades
hegemonicas y, en ocasiones, dominantes sobre las identidades indigenas locales y
regionales, particulares y previas.

Con la imposicién de la frontera de los Estados se ha producido un reordenamiento
en los territorios de los pueblos indigenas de amplias y profundas proporciones. Los
pueblos indigenas, antiguos residentes de esta zona que luego pasé6 a ser clasificada y
denominada como frontera de Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina, se encontraron, de
manera particular, en contextos espacio-temporales de nacionalidades que se impusieron
a sus etnias. Esta conjuncién de identidades nacionales y territorialidades indigenas
transformo estas zonas fronterizas en areas de friccion, conflictos y enfrentamientos.

Las fronteras de los Estados nacionales, como componentes de la soberania
(Raffestin, 1986), de la autoridad y de la discriminaciéon (Domenech, 2020),
se convirtieron en dispositivos territoriales de normatividades constitucionales
contradictorias para las politicas, por un lado, desarrollistas y, por otro, indigenistas,
y del control de ese ir y venir, o del transito entre territorios tradicionales en zonas
limitrofes. La frontera de los Estados nacionales y los territorios indigenas en las
fronteras de Brasil con Paraguay, Bolivia y Argentina requieren una problematica
que dé cuenta del hecho de que el territorio tradicional guarani tiene una extension
continental, con un mayor nimero de subgrupos y familias extensas involucradas en
un proceso de territorializacién ancestral.

Debidoaladensidad delaviolencia (Clastres, 1980) yalos proyectos neoextractivistas
y neodesarrollistas en América Latina (Gudynas, 2012), histéricamente no ha sido
facil para los pueblos indigenas vivir y habitar las fronteras de los Estados modernos-
coloniales. Las fronteras de Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina se formaron, en
su mayor parte, en los siglos XIX y XX, en sucesivos y distintos periodos politicos de
monarquia, imperio, republica, pasando por guerras, dictaduras y golpes de Estado.
Esto demuestra la complejidad que los pueblos indigenas y, en este caso, los guaranies,
sus territorios y territorialidades, plantean para las zonas de frontera.

En este periodo, estas fronteras de los Estados en formacién, a veces de manera
conjunta, y otras desarticulada, pusieron en practica diversos proyectos de construccion
nacional que dieron lugar a politicas de delimitacion territorial o de territorializacion,
a través del “colonialismo interno” (Gonzalez Casanova, 2006), con el fin de “integrar”,
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mediante la asimilacién al cuerpo de la nacién, a diferentes pueblos y culturas, como
la guarani, a las identidades nacionales que se querian imponer como homogéneas,
coloniales y modernas. En el proceso, en Brasil, por ejemplo, se negé la diversidad
socioterritorial constitutiva del pais, con la consiguiente supresién de los derechos
originarios de los pueblos indigenas a las tierras y territorios tradicionales que
habitaban en favor de una etnocracia blanca y nacional autodeclarada.

Sin embargo, en América Latina, a finales de la década de 1980 y principios de la de
1990, las luchas y reivindicaciones de los pueblos indigenas hicieron renacer un nuevo
constitucionalismo (Svampa, 2016). Este constitucionalismo latinoamericano se dio
en la estela del llamado ciclo progresista, que sucedi6 a los regimenes autoritarios,
antidemocraticos y dictatoriales de la region, y que se constituyo, a partir de las luchas
sociales, en el reconocimiento de constituciones étnicamente plurales de los paises, con
el surgimiento de los “estados indigenas”, los llamados Estados plurinacionales, con
las constituciones plurinacionales de Bolivia y Ecuador y las reformas constitucionales
de Colombia y Venezuela, que reconocen los derechos de los pueblos originarios.
Este reconocimiento de plurinacionalidades y pluriterritorialidades ha respondido a
las reivindicaciones seculares de los pueblos indigenas de la regién (Hurtado, 2012;
Arvelo-Jiménez, 2012).

Aunque de forma desigual en la region, fue a partir de este momento cuando estos
gobiernos sudamericanos adoptaron politicas territoriales de derechos colectivos,
como la lucha por la demarcacién de tierras, que reconocen la presencia milenaria
de los distintos pueblos indigenas. Para ello, es fundamental contextualizar cémo,
en esas areas fronterizas internacionales latinoamericanas, se dio el momento de
implementacion de politicas publicas, que condujeron, a partir de las luchas sociales,
a la politica de reconocimiento territorial de los pueblos indigenas en Brasil.

Frente a este marco latinoamericano de luchas sociales indigenas y al surgimiento
de los Estados plurinacionales y las reformas constitucionales, los pueblos guaranies
han logrado, aunque de forma desigual segin los paises, mantener porciones o luchar
por sus territorios tradicionales en las zonas fronterizas consolidadas a lo largo del
siglo xx en Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina.

En el caso brasilenio, sin embargo, este reconocimiento esta viciado porque los
pueblos indigenas que ocupan la frontera fueron contabilizados con base en un criterio
territorial. El criterio territorial se refiere, por lo tanto, al reconocimiento y registro de
las tierras tradicionalmente ocupadas en conformidad con la politica practicada por
el Estado brasilenio en cumplimiento del articulo 231 de la Constitucion Federal de 1988
(Da Silva, 2018). Los pueblos indigenas de los campamentos de tekoha recuperados,
como los guaranies del estado brasileno de Mato Grosso do Sul, no son considerados
y, por tanto, no son reconocidos. Las dreas que estin en proceso de identificacion
tampoco son auin reconocidas, asi como de los indigenas que estan/viven en dreas
urbanas (ciudades) en la franja fronteriza como en el contexto de Mato Grosso do Sul
y los municipios colindantes en la frontera de Brasil y Paraguay. Esto muestra los limites
en ese reconocimiento de la presencia de los pueblos indigenas en las zonas fronterizas
o en situaciones de contextos transfronterizos.

Confluyen en esta dinamica transterritorial las tierras indigenas que estin
bajo la influencia de la franja fronteriza, que tiene variadas extensiones en Brasil,
Paraguay, Bolivia y Argentina, pero que no se limitan a esa franja ni se inscriben
en la zona fronteriza entre esos paises. En lo que respecta al Estado brasileno, esta
reivindicacién de los pueblos transterritoriales e interestatales de los guaranies, al
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igual que los pueblos indigenas del pais, se debe a la inexistencia de una politica
especifica para el reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas en las zonas fronterizas.

Los pueblos guaranies reclaman a los Estados brasileno, paraguayo, boliviano y
argentino la urgente necesidad de definir una politica territorial compartida para la
proteccién de estos pueblos y sus territorios. Estos pueblos indigenas han sido criticos
con las politicas adoptadas por los actuales gobiernos de estos paises, especialmente
en el caso de Brasil, donde el reconocimiento de las tierras indigenas y los parques
nacionales ha servido mucho mads para inscribir los territorios indigenas en “politicas
de securitizacion” (Silva & Pereira, 2019), expoliacién de territorios (Harvey, 2004),
explotacion de recursos naturales e integracion, por asimilacién, con la cultura
nacional, todo ello en nombre de la soberania nacional. Para el reconocimiento
de tierras/territorios, la dotacién de derechos y la ampliacion de la ciudadania, los
guaranies que habitan estos territorios originarios en zonas fronterizas reclaman la
condicién de pueblos transterritoriales y transfronterizos.

Los guaranies, como poblaciones étnicamente diferenciadas en las zonas
fronterizas de los estados brasilefio, paraguayo, boliviano y argentino, reclaman el
reparto de derechos y la gestiéon de sus territorios tradicionales, tekoha, para fortalecer
la lucha por la tierra, por la autonomia indigena en estos contextos y por los derechos
constitucionales en sus paises, en sus propios términos, como seria deseable.

La cuestion territorial en las fronteras de estos paises fue planificada por intereses
estatales de caracter desarrollista. El dominio de las zonas fronterizas por parte
del Estado recae especialmente y de forma ain mas perjudicial sobre los pueblos
indigenas. Sin embargo, es importante recordar y aclarar que los pueblos indigenas,
como minorias diferenciadas de los nacionales desde hace siglos, se ven atin mads
perjudicados por la extranjerizacién (Mondardo, 2018). En Mato Grosso do Sul, esta
situacion sirve de argumento a los agricultores para intentar deslegitimar la identidad
nacional de los pueblos indigenas brasilenos y, en consecuencia, descalificar la lucha
por los territorios al considerarlos “paraguayos”. Eso justificaria el hecho de que no
tengan ascendencia en territorio brasileno y una “movilizacién politica” por una
especie de “panico moral”, como aludi6 un entrevistado durante el trabajo de campo,
para avalar un discurso de que “los indios paraguayos estarian invadiendo tierras
brasilenas y del Mato Grosso do Sul”.

Esa situacion sacé a la luz la violencia de esa prdctica discriminatoria como reclamo
politico en el caso de los pueblosindigenas transfronterizos guaranies, haciendo evidente
que las politicas de control de fronteras, mds recientemente con la securitizacién de
las fronteras brasilenas con Paraguay, Bolivia y Argentina, afectan negativamente sus
practicas ancestrales de movilidad y estrategias de territorializacién migratoria.

En Brasil, al igual que en el estado de Mato Grosso do Sul, los gobiernos intentaron
confinar y sedentarizar a los indigenas guaranies y kaiowd en las pequenas reservas
indigenas demarcadas a principios del siglo xx. Al contrario de lo que pretendia el
Estado, los guaranies siguieron transitando por las tierras tradicionalmente ocupadas,
lekoha, independientemente de las fronteras nacionales e internas impuestas y
superpuestas en sus territorios. Esta imposicién arbitraria de fronteras desconocié la
territorializacién histérica y cultural que los indigenas mantienen en estas zonas con
sus territorios ancestrales. El reconocimiento del guarani en los cuatro paises busca
promover la ciudadania y la justicia social para los habitantes de mas de un lado de las
fronteras, segin una perspectiva de pluralismo juridico.
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Las posibilidades y limites para el reconocimiento de los guaranies
transterritoriales y transfronterizos

Los pueblos guaranies transterritoriales y transfronterizos de Brasil, Paraguay,
Bolivia y Argentina trazan, en este sentido, geoestrategias migratorias sobre dreas
de movilidad/territorialidad ancestral, con la instrumentalizacion de relaciones de
parentesco y alianzas, para aprovechar distintas politicas publicas de reconocimiento
de su ciudadania en los cuatro paises.

Es posible afirmar que los procesos de transito, movilidad y migracién de los pueblos
guaranies en las zonas de frontera revelan un sistema interétnico caracteristico de las
sociedades territoriales plurales. La direcciéon que han tomado los procesos migratorios
de los grupos guaranies se caracteriza por las oportunidades de supervivencia en
estas zonas de frontera, marcadas por la densidad de la violencia de las economias
neoextractivistas de desarrollo (de expoliacién de los recursos naturales) en las que
los problemas transnacionales como el narcotréfico, los conflictos armados, la mineria
ilegal, entre otras circunstancias, crean dinamicas espaciales que acentian la llamada
segmentaciéon étnica del mercado laboral y empujan a diversos grupos de minorias
sociales a la informalidad e incluso a la ilegalidad.

Por lo tanto, de acuerdo con el contexto politico y econémico del pais, un flujo
migratorio contrario de la poblacién indigena puede provenir de Brasil, Paraguay,
Bolivia y Argentina. Para entender la dinamica de las politicas publicas universalistas,
se deben comprender las multiples escalas del juego transfronterizo, como la local,
la regional y la internacional. En cuanto a las luchas indigenas en las fronteras de
los cuatro paises es importante considerar la cuestion de las diferentes estrategias en
funcién de la escala: desde la local (“tierra indigena”, a veces muy pequena, como
en el estado brasileno de Mato Grosso do Sul; o municipal, como en el caso de la
lucha por la autonomia municipal en Bolivia), estatal (Brasil/provincial/Argentina)
o departamental (Paraguay y Bolivia), ademds de la relaciéon nacional e internacional.
Esta complejidad de recortes espaciales cambia el juego de escalas. La frontera (inter)
nacional “fuerza” esta articulacién de las escalas interestatal y transnacional. De ahi
la importancia para los pueblos guaranies de activar la condicién transterritorial.
Este juego transfronterizo da lugar a una dindmica de variaciones en las situaciones
fronterizas en las que viven los pueblos indigenas, y demuestra la complejidad de los
contextos territoriales sobre los que han incidido las politicas publicas indigenistas y
las legislaciones, incluida la tierra.

Es importante aclarar que los pueblos indigenas se territorializan mds alla de
las diadas de los Estados nacionales. Por lo tanto, el territorio ancestral continental
guarani presenta una situacién supranacional. En Brasil, Paraguay y Argentina, los
guaranies han avanzado poco en la cantidad de tierras indigenas. En algunas zonas,
como Brasil y Paraguay, incluso se han retirado. En el estado brasileno de Mato Grosso
do Sul las tierras indigenas demarcadas son pequenas y, por lo tanto, la recuperacién
de la politica de reconocimiento de los fekoha es urgente y necesaria.

En Brasil, la lucha es intensa, tanto por los empresarios de la agroindustria y
agricultores que intentan recuperar las tierras indigenas como por los indigenas
que buscan tierras que histéricamente tienen un arraigo muy fuerte, porque sus
antepasados fueron enterrados en los antiguos ftekoha. Esta lucha de los guaranies
de Mato Grosso do Sul no ha cambiado mucho, ya que no han podido ampliar sus
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tierras. Los guaranies intentan resistir con lo que era el minimo establecido por la
ley como tierra indigena en la zona fronteriza. Por su parte, en las tierras indigenas
del lago paraguayo, también esta presente la situaciéon de disminucién de las tierras
indigenas, especialmente en los antiguos departamentos de migracién brasilena y
territorializacién del agronegocio, como en el Departamento de Alto Parand.

Es interesante destacar que esta condiciéon de pueblos transterritoriales y
transfronterizos que los guaranies exigen que se les reconozca en Bolivia, Argentina,
Paraguay y Brasil, se relaciona también con su propia lengua nativa. En Paraguay esto
es mas importante porque en este pais la lengua guarani forma parte de la propia
identidad nacional. Lalengua guarani esla oficial, junto con el espanol, aunque muchos
indigenas han sido discriminados y rechazados en los ultimos anos por la entrada de
miles de brasilenios en los departamentos limitrofes con Brasil, principalmente para la
siembra de soja.

En el trabajo de campo realizado en 2019 en el Departamento de Alto Parana,
Paraguay, en unazona con presencia de agricultores brasilenos, se observé cémo las tierras
indigenas han sido practicamente devastadas. Muchas zonas indigenas tradicionales se
han transformado en cultivos. En la floresta paraguaya del este, en la frontera con el
estado de Parand y con Mato Grosso do Sul, el bosque ha sido destruido casi en su
totalidad para las plantaciones del agronegocio, basicamente por brasilenos.

Este ejemplo muestra una experiencia en el mundo rural indigena en la frontera
de Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina. Se busca mostrar cémo se da este juego,
primero, entre territorios-zonay territorios-red, ya que cada zona es una tierra indigena
delimitada de los guaranies de la frontera, unos del lado paraguayo, otros del lado
brasileno, otros dellado boliviano y otros dellado argentino, construidas por corredores
de movilidad ancestrales. Asi, la presencia de los guaranies esta representada por un
territorio continental, al atravesar fronteras que fueron demarcadas posteriormente.
La Nacién Guarani siempre ha tenido su propio espacio territorial el “Yvy maraé’y” o
Tierra Sin Mal que extrapola las fronteras de los Estados. Esta gran zona tnica (tekoha
guasu) de los guaranies fue recortada por las fronteras de los cuatro paises.

En otra territorializacién, ancestral, antes de las fronteras estatales, los guaranies
lograron, incluso por la configuracién ecolégica de la regién del Pantanal brasileno y
Chaco paraguayo, un area mucho mas continua y expresiva en términos de superficie.

Consideraciones finales

En este trabajo se ha mostrado la lucha de los pueblos guaranies por el reconocimiento
de derechos territoriales que desafian las concepciones tradicionales y eurocéntricas
de la frontera, los limites territoriales y el territorio. Aunque siguen dominados por
una territorialidad estatal de relaciones de poder homogeneizadoras y universales,
con limites/fronteras absolutos, estos movimientos encuentran brechas en el sistema
legal y, juegan con multiples escalas (que incluyen tanto las convenciones de la oNU,
como las de la o1T), proponiendo otras légicas relacionales de limites territoriales y
articulaciones mas alla de los limites impuestos por los Estados.

Como se ha expuesto, algunos pueblos indigenas, en este caso los guaranies de
la frontera Brasil-Paraguay-Argentina-Bolivia, reclaman el reconocimiento de su
condicion de pueblos transterritoriales, ante las experiencias desterritorializadoras
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impuestas por el poder hegemonico de dominacién de la naturaleza, que ponen en
peligro su propia existencia al amenazar el fekoha, el territorio para buen vivir. Para
ellos defender dinamicas reterritorializadoras mas autébnomas de r-existencia (resistir
para existir como forma de ser), en una concepcién multiple y relacional de los limites
territoriales, significa gestionar el conjunto de condiciones, incluidas las ecolégicas,
que garantizan la supervivencia de los pueblos guaranies en su lucha por la tierra, el
territorio y por tener los mismos derechos en la busqueda de la justicia social en los
cuatro paises.

Esta condicién de pueblos transfronterizos y transterritoriales debe entenderse
como un proyecto etnopolitico de reterritorializacion de la r-existencia que es
propuesto y asumido, como se ha visto, en primer lugar, por los propios indigenas
y, sobre todo, desde el territorio de las practicas, los conocimientos y la memoria
ancestral, el tekoha. Finalmente, se considera que la lucha por el tekoha, compartida
por los guaranies en la frontera Brasil-Paraguay-Argentina-Bolivia, es un camino para
fortalecer la r-existencia para la vida de estos pueblos, para la ruptura del modelo
fronterizo estatal, responsable de este universalismo excluyente, y que no reconoce
en estos cuatro paises el derecho territorial a sus tierras de ocupacién tradicional ya
aceptado legalmente.

Los pueblos guaranies buscan romper con esta idea de la zona territorio-Estado
y pasar de un lado a otro de la frontera, y también reivindicar politicamente la
condicién de pueblos transterritoriales. Los guaranies, en esta lucha, espacializan la
territorialidad indigena ancestral (entendida como comunidad de pertenencia por
multiples existencias o formas de ser), para no cosificar los territorios de estos pueblos
(tekoha) como estaticos en el tiempo y definidos a priori por los limites de los Estados
modernos-coloniales.

La transterritorialidad, en este caso, se transforma en una categoria que también
es parte de la practica de estos grupos, de su espacio cotidiano y de su normativa,
porque quieren cambiar esta norma que establece esta division de Estados zonales, al
promover a través del territorio-red que construyen, al ir y venir de un lado a otro de
la frontera, la consolidacion de esta transterritorialidad. Si se reconoce esta condicion
de pueblos transterritoriales y transfronterizos, y este es su objetivo, estos pueblos
podrian compartir las experiencias autonomistas mds avanzadas, como en Bolivia. Si
estas transterritorialidades son reconocidas por los Estados, los guaranies afirman que
su condicion de pasar de un Estado a otro se daria sin problema, sin discontinuidad
territorial. Frente a este reclamo, la frontera no es vista como un obstaculo, una
barrera, una obstruccién, sino como transito, continuidad y experiencia ancestral para
los pueblos guaranies que, para los no indigenas, especialmente los agropecuarios, ya
es una realidad vivida.

Laproblematica de lalucha guarani porlatierray el territorio implica el movimiento
de descolonizacién de las fronteras de Brasil con Paraguay, Bolivia, Argentina y
Uruguay. La descolonizacion de la frontera cuestiona las estructuras hegemoénicas que
construyen el mito de la frontera como la tinica que tiene legitimidad y exclusividad del
Estado territorial. Este movimiento pone en primer plano las narrativasy conocimientos
producidos por los pueblos indigenas que han comenzado a reelaborar, posicionar
y defender sus territorios tradicionales de ocupacién para enfrentar y disputar con
los grupos hegemonicos. Estos grupos subalternos, al descolonizar las fronteras de
los Estados, demuestran que las relaciones internacionales entre estas entidades
territoriales necesitan ser descolonizadas al defender que las territorialidades en estas
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areas son mucho mas plurales y democraticas, basadas en cosmovisiones de culturas,
en el encuentro de mundos.

En la formacién del territorio estatal, los indigenas fueron silenciados e
invisibilizados. Por eso, reconstruir las memorias de las luchas es fundamental para
una critica de la identidad nacional exclusivista y excluyente. Ademas, en la ciencia
moderna, estos sujetos fueron colocados en condiciones de subalternidad. Este
paseo en transito a través de la frontera politico-administrativa permite descolonizar
territorios —recuperar el antiguo tekoha— y construir espacios de esperanza. Lo
indigena, lo oprimido en este proceso de construccién del Estado territorial, no es
solo lo que producen los opresores, sino también las formas de lucha y resistencia.
La Nacién Guarani que habita territorios ancestrales transfronterizos reclama el
transito regular en las zonas fronterizas a través de multi/transterritorialidades de
r-existencias (existir para resistir). Los guaranies y kaiowa analizados se encuentran en
los margenes socioterritoriales de la frontera de Brasil con Paraguay —en un espacio
latinoamericano—, pero construyen lineas de fuga en estrategias de lucha por la
autonomia territorial.

Al resistir contra las nuevas formas de colonialismo, de violencia del Estado, de
las corporaciones y de las milicias, de la violencia contra los cuerpos, como se ha
demostrado, estos pueblos luchan por ser reconocidos como ciudadanos para ejercer
sus derechos —incluida la condicién transfronteriza y transterritorial. Para superar esta
condicién impuesta de negacion territorial, esta zona de no-ser, de no-existencia, lalinea
como pueblo-territorio debe ser afirmada y conquistada a través de sus territorialidades
ancestrales. Las luchas son, pues, por mejores condiciones de vida, de existencia, para
revertir las l16gicas coloniales territoriales impuestas de vacio demografico, expoliacion,
destruccion, genocidio, etnocidio y ecocidio.

Contra la negacién de derechos o la desconstitucionalizaciéon del Estado, y en
oposicion directa a las dinamicas despojadoras y neoextractivistas de la globalizacién
neoliberal, los guaranies forjan escalas de lucha transfronterizas y transterritoriales.
En el transito por las fronteras de Brasil con Paraguay, Bolivia y Argentina, las escalas
son rehechas y construidas por poderes plurales —concretos y simbolicos— a través de
la capacidad efectiva de organizacién, movilizacion y articulacién politica en acciones
colectivas. La descolonizacién del poder por los subalternos, forma distintas escalas de
eficacia politica, estratégica y concreta.

Las luchas por los territorios indigenas desencadenan territorialidades preocupadas
por la continuidad de los pueblos indigenas. El tekoha es un proyecto, en el sentido
concreto y simbdlico, de un tiempo y un espacio de esperanza y suenos para los
guaranies. Es posible afirmar que las luchas por los territorios indigenas son un proyecto
de futuro. Las recuperaciones de fekoha anuncian la utopia al mismo tiempo que
evidencian el nacimiento de espacios. Se cree en la potencialidad de la ancestralidad,
reencantamiento, las historias de vida, las practicas y la resistencia guarani en las luchas
por la descolonizacién de la frontera. Esto implica reconocer un mundo plural donde
las transterritorialidades de lucha y resistencia pueden existir, y no “solo” coexistir, en
las fronteras de la esperanza.
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