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RESUMEN

A partir de las relaciones que se pueden encontrar entre la sociedad y el
medio ambiente natural, en este trabajo se destacan los elementos que dentro
de la planeaci6n general se orientan a la poblacién y el desarrollo. El concepto
de “calidad de vida", en sentido amplio, es tomado como indicador de desarrollo
para problematizar contradicciones manifiestas entre un crecimiento urbano
particular y su déficit de infraestructura social y problemas de medio ambiente.
Como estudio de caso ilustrativo se toma a la ciudad de Tijuana, espacio
territorial que enfrenta una problemdtica urbana, manifiesta entre otros escena-
rios, en su medio ambiente natural y social.

ABSTRACT

From the point of the relations that can be found between society and the
natural environment, this work emphasizes the elements that, in general plan-
ning are orientated to in a broad sence, population and development. The
concept of “life quality” is taken as an indicator of growth to problematize
manifest contradictions within a particular urban increase and its social infras-
tructure deficit and enviromental problems. The city of Tijuana is taken as an
ilustrated case of study, territorial space that faces a urban problem, manifested,
among other scenaries, in its social and natural environment.

INTRODUCCION

El trabajo que se presenta consta de tres apartados, en el primero se
maneja la relacién sociedad-naturaleza y su objetivo es destacar las inte-
racciones complejas que este binomio presenta en la actualidad; se tiende
a destacar la relevancia de los procesos naturales en el desarrollo y
progreso del hombre a través de la conciencia de su medio ambiente. En
el mismo sentido, el subapartado sobre poblacién y desarrollo marca de
forma concreta ¢l proceso de esta relacién y su manejo desde el &mbito

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la UABC.
** Investigadora del Departamento de Estudios Urbanos y Medio Ambiente de El Colegio
de 1a Frontera Norte.
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publico. En el segundo apartado se describen de manera general algunas
caracterfsticas relacionadas con el proceso de urbanizacién de 1a fronteranorte
de México (FNM), a traviés de 1a documentacidn sobre su poblacitn y econo-
mia. Este apariado se toma como marco referencial en donde se ubica més
detalladamente el caso de una ciudad fronteriza: Tijuana, Baja California.
Elmkummemmmmemﬁmdoahsmm
manejados en la primera parte del trabajo. Mediante la
proceso de conformacién y crecimiento de laaudaddc'l‘uumCmclh
se destacan los principales problemas derivados de la relacién cindad-me-
dio ambiente y se toca un grupo de elementos que en su conjunto tienen
que ver con la calidad de vida de la poblacidn de esta ciudad fronteriza,
El objetivo global de este trabajo consiste en la elaboracién de un
marco de referencia cuyo ulterior desarrollo encauce un tipo de investiga-
cidn socio-espacial, partiendo de 1a consideracidn de que un conglomerado
social puede ser visualizado en énminos de dos calegorfas: su ambiente
biogeofisico y su ambiente social; ambientes que a su vez definen la
calidad de vida de la sociedad.

MARCO GENERAL: ARTICULACION SOCTEDAD-NATURALEZA

La concepcidn sociedad-naturaleza nos obliga a la bisqueda de una
conceptualizacién que pretende ser globalizadora, Los procesos de desa-
rrollo de una comunidad, ciudad, estado o pafs, no es posible concebirlos
come independientes de su medio fisico-biolégico, asl como tampoco
dicho medio natural puede concebirse como espacio no explorado, sin
destacar la funcién principal que proporciona al hombre a través de los
recursos namrales y medio ambiente que genera.

El nexo que podemos encontrar entre sociedad y naturaleza se produce a
través de dos tipos de factores: El conjunto de acciones humanas que inciden
sobre el sistema ecoldgico natural (es decir, sobre el sistema estructural y
[uncional de la naturaleza), y el conjunto de efectos ecoldgicos generados
en lanaturaleza y que inciden sobre el sistema social (Gallopin, 1986:162).
Los efectos ecoldgicos son las respuestas de los sistemas naturales a las
accioncs humanas y que finalmenie van a conformar un tipo de medio
ambiente. A su vez, en estarelacidn sociedad-naturaleza, el medio ambien-
te puede ser conceptualizado como “todo aguello que rodea al ser humano
y que comprende a los elementos naturales, tanto fisicos como bioldgicos,
a los elementos artificiales (tecnoestructuras), a los elementos sociales y a
1as interrelaciones de todos entre s (Sdnchez, 1982).

Hasta aqui, tenemos que 1a relacién sociedad-nammaleza es una relacidn
directa que va en ambos sentidos y que, dependiendo como sea su contenido,
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conforma un determinado medio ambiente. Por tal razén, las caracteristi-
cas ambientales en general pueden diferir entre personas o grupos dentro
de una misma sociedad, y también entre sociedades. Insistiendo sobre la
concepcion de medio ambiente y entendiéndola como el resultado de la
interaccién sociedad-namraleza, es importante ampliar 1a explicacién de
su concepto. El ambiente de un conglomerado social puede ser visualizado
en términos de dos grandes categorias: por un lado, el ambiente biogeofi-
sico-quimico y, por otro, el ambiente social. El primero incluye compo-
nentes comao el aire, el agua, el clima, el campo o paisaje, las condiciones
de higiene, las condiciones [isicas de vida, plantas y animales, etcétera. En
cambio, ¢l ambiente social de las personas y grupos incluye factores tales
como ¢l tipo y calidad de las relaciones interpersonales o intergrupales, el
acceso al trabajo productivo, el acceso a la educacién y a la culwra, las
condicionantes externas de la participacién y libertad de expresion, las
influencias psicosociales, entre otras (Gallopin, 1986:153). Esta concep-
cién de medio ambiente, 0 méds bien de ambiente humano, considera
relaciones entre los hombres, entre los hombres con las cosas (su medio
fisico circundante) y las relaciones de las cosas entre si. El grado de
complejidad que puede adquirir ¢l manejo conceptual de estos diversos
componentes obliga, y no cstd por demés decirlo, a una interdisciplinaridad
de conocimientos sobre un mismo objeto de estudio.

Un conceplo que es necesario deflinir para complelar el esquema
pertinente al complejo sociedad-naturaleza, es el de “calidad de vida™, El
ambiente humano supone de entrada ciertas condiciones ambientales que
son inherentes a cualquier conglomerado social; estas condiciones, segiin
se maniliesien y caractericen, se relacionan y explican (en la medida que
definen) la calidad de vida. Dicho concepto es concebido como:

la resultanic de la salud pricosomdtica de una persona (evaluada
objetiva o intersubjetivamente) y del seatimiento (subjetivo) de
salisfaccidn, La salud depende de los procesos internos de la
persona y del prado de cobertura de los deseos y aspiraciones.
Mientras que las necesidades humanas son gencralmente conce-
bidas como requerimientos genéricos de los seres humanos para
mantenerse saludables, lus deseos y aspiraciones son las formas
concretas en que una persona busca cubrir sus necesidades perci-
bidas, denotando los satisfactores especificos requeridos (Gallo-
pin, 1986:158).

Esta conceptualizacion de calidad de vida nos da la pauta para consi-
derar una serie bastante amplia de condiciones y situaciones que provocan
un determinado nivel de calidad de vida adjudicable al conglomerado
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social, no obstante, para efectos del presente trabajo, el concepto al que se
alude tiene que ver mds con la calidad del espacio ambiental y construido,
que con los indicadores de empleo, ingreso o escolaridad que més usnal-
mente s¢ toman en cuenta. Si bien, estos deben guardar algin grado de
correspondencia con la ocupacidn y calidad del espacio de los individuos,
en este trabajo, planteado a nivel general, pasan a segundo término. En
todo caso, serian fundamentales al momento de plantearse la medicidn de
un indice al respecto de la calidad de vida en una o més zonas espaciales,
metodol6gicamente delimitadas de la ciudad.!

Una vez que completamos el esquema bésico de los elementos interac-
tuantes entre sociedad y naturaleza podemos problematizar 1a relacion de
una forma bastante general. Por ejemplo, actualmente, en un mundo de
mds de 5 mil millones de habitantes, donde el desarrollo tecnolégico
aplicado a los procesos productivos de la vida moderna repercuten seria-
mente sobre el entorno natural, 1a relacién entre sociedad-naturaleza se ha
vuelto compleja y en muchos grados irracional. El proceso de influencia
del hombre sobre su medio ha adquirido caracteristicas que han roto con
los sistemas naturales de procesos arménicos de la vida vegetal, animal,
atmosférica, etcétera.

Lo que en un momento se entiende como medio ambiente, después se
mangja como problemdtica ambiental, que no es més que el conjunto de
resultados obtenidos del agravamiento de los problemas derivados de la
forma irracional de uso de los recursos, ademds de los problemas derivados
en tomo & la contaminacidn y sus secuelas en la salud del hombre. En sf,

la presidn subre el medio ambiente ha sumentado progresivamente
y las formas de esta presién se han multiplicado, debido funda-
mentalmente al crecimiento de la poblacién, a su desigual distri-
bucidn y acceso a los recursos; a las caracteristicas de los sistemas
sucicecondmicos de ulilizacion del medio ambiente y a las carac-
terfsticas propias de la tecnologfa moderna (Ojeda y Sénchez,
1984:2).

Uno de los enunciados facilmente cuestionado es que el deterioro del
medio ambiente no es mds que el costo del desarrollo y progreso; si bien
¢l enunciado encierra una gran verdad, resulta parcial. En primer lugar,
parece que da la pauta a un inmovilismo, a una resignacién que acepta ya
toda incrcia ante la degradacién del medio ambiente; por otra, el enunciado
es parcial en la medida que deja de asumir que los efectos més graves sobre

! Un trubajo de investigacién asi definido, cuyas varisbles son de naturaleza socioespacial,
it picnsa como continuacién del aqui expuesto.
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el medio ambiente provienen también de los pafses y regiones més indus-
trializados de la tierra, asf como tampoco observa que los resultados y
repercusiones del medio ambiente distorsionado inciden més sobre las
regiones y grupos sociales menos desarrollados. Se supone, pues, que se
tenderd y alcanzard el desarrollo y progreso, aun a costa de cierto deterioro
ambiental. Hay que tener presente que el mismo deterioro ambiental
llevado al extremo pone en serio peligro el cumplimiento de los objetivos
del desarrollo. Es por ello también que la interaccién sociedad- naturaleza,

dada en condiciones irracionales, no implica mas que repercusmnes direc-

tas e indirectas que pueden afectar el bienestar de la poblacién.

Tomando en cuenta que el deterioro del medio ambiente se debe en
gran medida a la intervencién del hombre sobre la transformacién de
la naturaleza y a los objetivos de desarrollo, se cree estar ante una
disyuntiva que plantea que: o se alcanza el desarrollo o se conserva el
medio ambiente, Esta disyuntiva es extrema y no tiene razén de ser,
aceptarla de entrada significaria no reconocer todas las potencialidades
de la naturaleza en nuestro mundo contemporéneo, sobre todo en paises
como el nuestro, donde se tiene la necesidad de aprovechar lo que el
medio natural ofrece.’ En este sentido lo deseable es un desarrollo
sustentable* encaminadoa lograr un crecimiento con equidad y proteccién
del medio ambiente.

Para finalizar este apartado, cabe agregar que, bajo la aceptacién de
complejidad de larelacién entre el binomio sociedad-naturaleza, es necesario

% Bn relacién a esta problemética se ha mencionado que esta modalidad o estilo
prevaleciente de desarrollo ha estado vigente hasta la fecha, considerando a la naturaleza
comomfmamme.dcmmumdomwswmmquehmumdcmwmplejo

“sistemna de sistemas en interaccién”, extraordinariamente vivo y del cual el hombre es parte
integrante, en tanto ser biol6gico. Los mecanismos propios que le han permitido a la
naturaleza regenerarse, producir diferencias, absorber y reciclar elementos (desechos), estén
siendo sobrepasados por la presién ep:uda sobre ella y de allf el deterioro ambiental
jpencionado (Ojeda y Sénchez, 1984:3).

Por ejemplo, planear la ciudad en concordancia con los procesos ecolgicos naturales e
incorporando la importancia de la vegetacién en el paisaje urbano, proporcionarfa al hombre
un ahorro considerable de energfa y por lo tanto de costos. Tal es el caso de un drbol que
individualmente puede transpirar 100 galones de agua por dia, lo cual equivale a 230 mil
kilocalorias de energia en evaporacién. Esta energia se la ahorra la ciudad en el intento de
controlar la temperatura de la paredes de edificios y pavimentos por otros medios, pues el
equivalente mecénico para la evaporaci6n de ese drbol (100 galones de agua es, en promedio,
¢l uso de cinco aires acondicionados, que gastan 2,500 kilocalorfas por hora y funcionan 19
itoras 4l dia) (Cuttler y Cutler, 1982).

Los objetivos tradicionales de desarrollo estéin orientados a satisfacer las necesidades
bésicas de la poblacién y en aumentar la productividad de todos los recursos; un desarrollo
sustentable, ademés de esto, tiene que conciliar “la existencia y preservacién, para futuras
generaciones, de condiciones ecol6gicas necesarias para mantenerla vida humana en un nivel
especifico de bienestar” (Lele M., 1991).
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adscribirse a metodologias y marcos tedricos que garanticen el anlisis y
estudio de un enfoque global, donde la realidad no sea fraccionada en una
variedad de disciplinas y conceptos tinicos. En realidad, la sociologfa,
demografia y la ecologia son las dreas del conocimiento que estdn dando
la pauta para la conformacién e integracién de un cuerpo sélido de
categorias sv conceptos para abordar el estudio sobre la sociedad y su medio
ambiente.

Poblaci6n y desarrollo

Actmalmente existe un reconocimiento en diferentes &mbitos sobre la
relacién entre la poblacién y su grado de desarrollo alcanzado. Se ha
aceptado que las politicas, planes y programas de planificacién deben
considerar a la poblacién como la base de dénde partir y el objetivo para
incidir en el logro de resultados que se consideran como idéneos. En la
declaracién de la ciudad de México sobre poblacién y desarrollo (CONAPO,
1984a) se sefiala que se debe dar prioridad a los programas de acci6n que
integren todos los factores basicos de poblacién y desarrollo y que tengan
plenamente en cuenta la necesidad del aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la proteccién del medio ambiente fisico para evitar
que siga deteriordndose.

En el mismo sentido, el Programa Nacional de Poblacién (PNP) 1989-
1994 (CoNAPO, 1991a), establece que la poblacién es simultdneamente el
recurso bdsico para el desarrollo y su beneficiario; a partir de dicha
concepcidn se deben de desprender todas las acciones contempladas en el
PNP en coordinacién con el resto de las autoridades del sector piiblico
involucradas. Hasta aqui, se puede inferir que la estrategia fundamental
para encaminarse al desarrollo estd puesta en la planeacién en todos
niveles, por ello es pertinente apuntar dos premisas que la planeacién del
desarrollo debe considerar en los estudios sobre poblacién.

1. La poblaci6n y sus caracteristicas dependen del desarrollo econ6mi-
co y social, por lo tanto, no se puede analizar de maner aislada circunscrita
exclusivamente a un centro de poblacién para ser tomada como unidad
cerrada, sino estudiada a la luz de las caracteristicas econémicas del centro
de poblacidn respecto al desarrollo econémico regional. Esto supone que
la dindmica demogréifica de un centro de poblacién es imposible de
entender si no se precisa y entiende su contexto.

5 A respecto ver comentarios del seminario “Poblacién y ambiente”, organizado por la
Sociedad Mexicana de Demografia (SOMEDE, 1992) y de Femando Tudela el articulo
“Poblacién y medio ambiente™ (1991).
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2. Por otro lado est4 1a referencia a la determinaci6n de orden econé-
mico, toda vez que constituye el factor dominante en Ia vida social a 1a vez
que condensa la dindmica polftica. Resulta necesario considerar la din4-
mica politica como una heterogeneidad de sujetos polfticos y en cuanto
tales, con posibilidad para modificar las determinantes econémicas. La
planeacidn, en tanto que pretende transformar la realidad, se encuentra
también dentro del contexto sociopolitico del cual 1a poblacién forma parte
activa.® El contenido de estas premisas nos deja ver que la relacién del
binomio que estamos manejando no se da de forma unilateral; no existe
una relacién tnica entre sujeto y objeto, todo lo contrario, la poblacién
como factor impulsador del desarrollo es a su vez afectado diversamente
por éste, asi vemos que €l mismo, es decir, el nivel de desarrollo, tiene
perfiles diferentes en ciertos espacios. Por ejemplo, respecto a los proble-
mas de la poblacién en relacién con el medio ambiente fisico, existe el
reconocimiento de que los mismos son resultado, ante todo, de los patrones
de desarrollo seguidos por los pafses agravados por un orden econémico
internacional profundamente inequitativo. La expresién m4s grave de los
problemas tales como la contaminacién ambiental, la erosion y el deterioro
de la flora y la fauna se encuentran en los paises del llamado tercer mundo,
dado que son las condiciones del desarrollo econémico y social las que
originan los desequilibrios poblacionales y ambientales (CONAPO, 1984c).

En el contexto de México un problema fundamental dentro del binomio
poblacién-desarrollo ha sido la conformacién y coexistencia en el pafs de
dos situaciones extremas: concentracién y dispersién de la poblacién.
Tenemos por principio que las tres ciudades mas pobladas del pafs han
crecido de forma continua y sostenida en contraste con la generalidad de
las demads regiones. Ha sido una constante el crecimiento de las ciudades
que han pasado a ser centros de actividades regionales, permaneciendo
rezagadas aq_llléllas cuyos espacios se orientan a actividades agricolas y de
subsistencia.’ Los problemas tipicos, caracteristicos de la intensa concen-
tracién de poblacién (no precisamente problemas generados por ella) son
de vivienda en cantidad y calidad minima: transporte, desempleo o subem-
pleo, delincuencia, falta de seguridad piiblica, y desde luego deterioro del
medio ambiente fisico.

Otro ejemplo que muestra la organizacién territorial de 1a poblacién en
su esquema de concentracién-dispersion es la que se forma en el centro

S Estas consideraciones y otras nomenos importantes se encuentran en Roberto Eibenschutz
;lanmau (conaPo, 1984b).

En general, se ha manifestado que las aglomeraciones de la poblacién son peculiares en
los centros donde son més dindmicos los procesos productivos, observéndose en contraste
mucho menos poblacién en aquellas regiones de economia menos importante.
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del pais,® contando s6lo con el 4.4% del territorio nacional, aloja una
tercera parte de la poblacién total (INEGI, 1991a). Frente a los graves
problemas que se han gestado junto con la concentracién, la polftica de
descentralizacién formulada desde la década pasada busca, entre otros
aspectos, crear una dindmica que tienda a un equilibrio entre poblacién y
desarrollo regional; derivado de ello, se ha dado atenci6n a las llamadas
ciudades medias para establecer en ellas centros industriales que a su vez
permitan el desarrollo de otros centros de poblacién. El propésito de esta
politica ha operado més bien en ciudades que cuentan con los requisitos
de viabilidad de éxito para tal tipo de inversiones y no en lasregiones donde
verdaderamente atacarian el problema ( Chiapas, Michoacén y Oaxaca,
por ejemplo). Tal vez la relacién del binomio no se ha hecho explicita en
la préctica. Por tanto, se hace necesario un conocimiento de las relaciones
que guardan las variables demogréficas y la dindmica econémica y social
porregién; de hecho, en este sentido hay que reconocer que se ha realizado
un gran esfuerzo. Los trabajos sobre sistemas de ciudades coordinados por
el Consejo Nacional de Poblacién’ han dado en los wltimos seis afios
nuevos elementos para la politica de planeacién en materia de desarrollo
urbano y regional.

La importancia del enfoque regional al momento de abordar el estudio
sobre la poblacién tiene que ver con el reconocimiento de la principal
caracteristica del pafs, su heterogeneidad y disparidad regional. Dentro de
su diversidad de regiones, nuestro pafs cuenta con 4reas capaces de
absorber poblaci6n, otras con potencial pararetenerla y otras que presentan
dificultades para sostener a la que ya tienen. Frente a este hecho, parece
ser que parte de la solucién a los problemas de la poblacién en nuestro pafs
tiene que ver con el reto que implica generar el desarrollo hacia y dentro
de las propias localidades en juego, donde aparte de integrar proyectos
nacionales y regionales, se considere la capacidad de recursos e infraes-
tructura. El uso racional de los recursos con los que cuenten las regiones,
vinculados a estrategias de desarrollo productivo son, en parte, alternativas
posibles. Podemos concluir que el estudio del binomio poblacién-desarro-
llo debe arrojar datos que permitan una planeacién integral y que, sobre

! Considerando a los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y el Distrito
ederal.

F Lo medular de dichos trabajos es que a partir de una visién bastante documentada sobre
la distribucién de la poblacién en el pafs, se manejan sus posibilidades de cambio en los
niveles nacional, regional y local. Dichos trabajos ofrecen una caracterizacién de cada
micro-regién y de las principales ciudades, segin su capacidad para absorber o retener
poblaci6n, de acuerdo con su potencial de desarrollo. Los resultados generales se han centrado
eng;a eiicién: Sistema de ciudades y distribucién espacial de la poblacidn en México (CONAPO,
1991b
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todo, enfatice en la importancia de la poblacién y su entorno social,
econémico y natural como punto de partida de donde se desprendan las
estrategias de desarrollo.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA FRONTERA NORTE
DE MEXICO (FNM)

La regi6n de la FNM ha manifestado procesos particulares de pobla-
miento y economia que en su conjunto configuran un panorama que se
precisa tener presente cuando estudiamos algiin espacio de dicha regién,
digamos por ejemplo el propio proceso de conformacién urbana, a fin de
lograr un mejor entendimiento de alguna dimensién especifica.

Una de las principales caracterfsucas de dicha regi6n es sin duda su
acelerado crecimiento poblacwml ! Hasta antes de los afios sesenta el
crecimiento se ha explicado por los diferenciales en niveles de viday ala
cercanfa con un pafs capitalista desarrollado, vecindad que implicitamente
haimplicado unadiversidad de oportunidades econémicas. Paraesaépoca,
otro estimulo al crecimiento tiene que ver con los grandes proyectos de
inversién piiblica dirigidos a alentar la actividad econémica de laregién a
través de la introduc¢ién y mejoramiento de medios de comunicaci6n
terrestre. Ya en la década de los sesenta, un factor més de dinamismo y
crecimiento para la zona lo ha sido el Programa de Industrializacién Fronte-
riza, que con la industria macmi]adt:rra12 vino a configurar nuevos procesos,
puesto que si en un primer momento el desarrollo de la frontera norte se
explicaba por los procesos de migracién hacia Estados Unidos, después se
asocia en cierta medida con la planta maquiladora, entendida como seg-
mento de la produccién mundial e industria globalizada. Es muy impor-
tante tomar en cuenta la concentracion de la actividad maquiladora en los
estados fronterizos, pues para 1991 el 84% de dichas plantas se ubican en
estos estados, manteniendo un personal ocupado de 439,162 personas, lo

10°La pnu la componen seis entidades colindantes con Estados Unidos (E.U.): Baja
Califomia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Letn y Tamaulipas. Los municipios
fmcmmente fronterizos con E.U. suman 38.

La tasa de crecimiento poblacional de esta zona fue por décadas superior & la presentada
a nivel nacional, mientras que en 1940 la FNM contaba con 2.6 millones de personas, para
1990 tenfa alrededor de 13,2 millones. Respecto al total nacional pasa de 13.2% en 1940 al
16.3% en 1990. Un panorama general sobre poblamiento en la frontera norte se puede
?gnsuha:en Gabriel Estrella V., 1988 y Rodolfo Corona, 1991.

En eawprogramaleponlﬂmﬁelhbmuinmoenluunpommmesdelm insumos de la
maquiladora, asf como la exportacién de sus productos libre de impuestos, (excepto por el
valor agregado). Esta politica directamente abaratd los costos de produccién de la industria,
que aunado a los bajos salarios pagados, estimulé el establecimiento de este tipo de unidades
productivas.
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cual representa el 89 por ciento de todos los empleos que esta industria
ofrece a nivel nacional (INEGI, 1992).

Si bien, el aumento acelerado de 1a poblacién se ha presentado en toda
la FNM, huyquudesmi:arquaeslﬂnmnﬂum ha mostrado un ma)'nrdma
mismo en determinados municipios de las entidades fronterizas,"® mas
ain, esta concentracidn es particular s6lo a algunas ciudades; de las
fronterizas se cuentan especialmente Cindad Judrez en Chihuahua, Tijuana
y Mexicali en Baja Califomnia; y Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo en
Tamulipas.”

A pesar de que el crecimiento econdmico de las ciudades fronterizas
ha tenido un mmpnnamlenm dindmico y diverso en cuanto a oportunida-
des de tipo Iaboral 3 ¢l déficit acumulado en infraestructura es ya de
considerable magnitud. Los problemas de transporte, comunicacién y
energia eléctrica, agudizados sobre todo en las principales concentracio-
nes, obstaculizan el éptimo desarrollo de las actividades productivas en
general. Por otra parte, la presién sobre la vivienda y servicios piiblicos
(agua entubada, drenaje, energia eléctrica, alcantarillado, vialidades,
cobertura en servicios de salud, educacidn, etc.) tienen una repercusién
directa sobre la calidad de vida y bienestar de la poblacién. Hasta el
momento, los problemas urbanos identificados en ciertas ciudades
frontcrizas han rebasado con mucho las politicas y programas de
desarrollo en cualquier nivel. A pesar de que la inversidn federal para la
FNM ha sido muy importante en cuanto a volumen, ésta apenas se orienta
a cubrir ciertos rezagos. Asi, a pesar de relativos altos niveles de vida en
la frontera, del predominio de actividades integradas al mercado y atencién
de la zona en cuanto a inversidn piiblica y en algunos rubros también
privada, el problema comin —en algunos espacios més agudo que en
otros— es la deficiente cobertura de equipamiento urbano (Guillén, 1990;
Fuentes Flores, 1992).

Resulta pertinente sefialar que a partir de los trabajos sobre sistemas de
ciudades se han identificado 19 ciudades importantes a nivel nacional en
donde se recomienda limitar las obras de infraestructura econémica inten-
sivas en mano de obra, para evitar que se saluren y s¢ CONviertan ¢n zonas

_—

1 Actualmente se concentra en los municipios frooterizos alrededor de 4.35 millones de
habitanies, en owas palabras, el 30% de la poblacién de las seis entidades fronerizas se
ran en una franja de 38 municipios.
De las no fronterizas se cuents 8 Monterrey, Hermosillo y Chihuahua.
' Como indicadores tenemos ¢l P8 que ha sido mis alto que el nacional, la
favorable captacidn bancaria de esta zona y generalmente los ldudmm-lwu
través del (MWHMIWI'MGMMW
Presupuestal, ico 1991, en Gonzélez y Corona, 1991).
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con problemas sociales y ambientales (Gonzélez y Corona, 1991:8); dentro
de esas 19 ciudades est4n consideradas Tijuana, Ensenada, Ciudad Judrez,
Matamoros y Nuevo Laredo, entre otras. Por una parte vemos que
actualmente se cuenta con el conocimiento y reconocimiento de la
problemética urbana de importantes ciudades fronterizas; pero, por otro
lado, la definicién de la politica a seguir no puede resultar tan simple,
sobre todo si consideramos las expectativas de crecimiento para 1a zona.
Mis que pensar que la FNM y algunas ciudades en particular pueden
disminuir la dindmica de crecimiento poblacional y econémico, se debe
reconocer que en la prictica dicha regién sigue apareciendo atractiva
para muchos (migrantes, grupos de inversidn, etcétera) un atractivo. De
hecho, ante las politicas de globalizacién econémica y el Tratado de Libre
Comercio (TLC) se ha tendido a creer que en la zona fronteriza mis que
contraer su base industrial, 1a extender4 a la provisién de servicios corre-
lacionados con las exportaciones y el mayor intercambio comercial (Alba,
1991:181). En sf, al parecer, cualquier politica de desarrollo para la zona
debe entonces partir no sdlo de la visién integral de los problemas ya
existentes e ldenuﬁcados sino de las expectativas de crecimiento de la
zona en sentido ampho

EXPANSION URBANA Y MEDIO AMBIENTE EN LA CIUDAD
DE TIJUANA

Ciudad y conflicto ambiental

La ciudad, tema de estudio de innumerables investigaciones, ha sido
considerada como un objeto de anélisis de primordial importancia ante la
aceleracién de los procesos de urbanizacién, sobre todo en los pafses en
vias de desarrollo. Conceptualmente se considera que la ciudad correspon-
de a un espacio donde interactiian y se configuran relaciones de produc-
cién, socializacién y de cultura de grupos de individuos. A pesar de ello,
pocos la entienden como el medio socioespacial en el cual se asientan
actividades y se aglomeran elementos que la constituyen, reproduciendo
la vida del hombre y las relaciones sociales de producci6n; proceso que
requiere cada vez mds del consumo e intercambio de recursos naturales
que al ser utilizados o alterados, repercuten de manera recurrente en el
medio ambiente (Schteingart, 1987).

16 Unicamente como ejemplo, es importante observar no s6lo el comportamiento de la
migracién interna a 1as grandes cindades fronterizas, sino también los flujos de poblacitn que
desdelwahdadesmmdminumdelupm«mmm«ﬁmemymdeﬁm
rurales de los mismos, se trasladan a sus centros mis importantes.
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La expresién més notoria de la degradaci6n ambiental se encuentra,
por lo tanto, en las ciudades, aunque dia a dia su magnitud y expansién
abarca espacios rurales y muy remotos. Por tanto, se hace patente la
necesidad de integrar el factor ambiental en los planteamientos politicos y
académicos como parte de la problemética que, tanto a nivel local, regional
y nacional, incide activamente en la calidad de vida de los habitantes
urbanos y en la configuracién espacial de los asentamientos. La calidad de
vida poblacional est4 directamente relacionada con los grados de satisfac-
cién de las necesidades tanto objetivas como subjetivas del ser humano,
donde el estado ambiental, junto con la capacidad de la organizacién social
para satisfacer esas necesidades, influye en los niveles de calidad en
funcidn de juicios de valor establecidos por la sociedad, tomando en cuenta
los requerimientos para conservar la salud y los patrones y valores sociales
y culturales (Gallopin, 1986).

El crecimiento de las ciudades como parte del proceso poblacién-
desarrollo ha traido consigo una serie de fendmenos probleméticos que
van desde una desigualdad social, evidente en la diferenciacién de la
ocupacién del espacio-territorio, expresado en los diferentes niveles de
consumo colectivo, hasta el deterioro de los niveles de calidad de vida.
Estos problemas se manifiestan en la degradacién del medio fisico que
ocasiona contaminaci6n de recursos, desforestacién, desabasto de agua y
dreas verdes, dificultad en la eliminacién de desechos sélidos, ocupacién
irregular de las zonas inaccesibles para la urbanizaci6n, etcétera. Sin
embargo, pese a esos altos ritmos de crecimiento, los problemas ambien-
tales de las zonas urbanas no pueden explicarse s6lo en términos de la
magnitud poblacional o espacial, sino tomando en cuenta las relaciones
que cada asentamiento concreto establece con sus recursos a través de las
miiltiples y variables mediaciones tecnolégicas que intervienen en la
produccién de bienes y servicios.

Este apartado se centra precisamente en el efecto del desequilibrio
ecol6gico en una ciudad en términos del desbalance entre el crecimiento
urbano y la capacidad de la ciudad para sustentar un desarrollo equilibrado
respecto a la disponibilidad de recursos y, a los efectos contaminantes y
perturbadores del espacio. Se escogi6 a la ciudad de Tijuana por ser un
centro urbano representativo de contradicciones entre su dindmica econd-
mica y su proceso de urbanizacién. Se hace una caracterizacién del
crecimiento poblacional y expansién fisica de la ciudad en relacién con su
disponibilidad de recursos en infraestructura y sus consecuencias en los
niveles de calidad de vida de la poblaci6n, desde el punto de vista de una
alteracién ambiental en la que se involucran procesos de contaminacién y
desmedida ocupacidn del territorio.
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Proceso de conformacién urbana en Tijuana

El proceso de urbanizacidén que muestra la ciudad de Tijuana es
representativo del fendmeno en las ciudades de la frontera, con caracteris-
ticas comunes en ¢l acelerado crecimiento de la poblacién con alto ingre-
diente migratorio. Por otro lado, 1a expansidén territorial es el reflejo de una
serie de factores motivados por su colindancia con el estado de California,
E.U..locual le confiere una dindmica econémica y demogréfica de formas
¥ procesos particulares.

El crecimiento de 1a mancha urbana de la ciudad presenta una evolu-
cién bastante influenciada por los acontecimientos fronterizos caracteri-
zados geopoliticamente. Para 1900, el poblado contaba tan sélo con 242
habitantes y 30 afios después se incrementan a 11,677. Esle importante
aumento de poblacidn se entiende dentro del contexto de la situacién
moralista prevaleciente en Estados Unidos que promulga la ley seca, con
la cual se intensifica el paso de turistas a Tijuana, aspecto que a su vez
motiva el primer gran impulso econdmico de la ciudad.

Se considera que la ciudad inicia su desarrollo espacialmente de
manera concéntrica, alrededor del centro tradicional, en direccién a las
dreas contiguas de ficil adecuacidn para el uso urbano, En la década de los
veinte la ciudad se dinamiza aumentando la ocupacién de suclos aptos,
proceso que més tarde, con la crisis mundial de 1929, disminuye sdlo
coyunturalmente. El régimen de zona libre, instaurado més tarde, favorece
las relaciones comerciales y fomenta una estructura econdémica de servi-
cios que sigue alentando el crecimiento de la poblacién y en consecuencia
de 1a ocupacidn territorial. La tasa de incremento poblacional entre 1930-
1940 fue de 7.14% y en la siguiente década llega a la mds alia registrada,
es decir, del 13,42, Gran influencia tuvo la situacién propiciada por la
segunda guerra mundial, tanto por ¢l paso de militares de Estados Unidos
a México, quienes se introducian iemporalmenic con fines de distraccién,
como por la migracién proveniente del interior del pafs llamada a ocupar
puestos agricolas en tierras norteamericanas, respondiendo al programa de
braceros. En el periodo 1950-1960 se muestra la mds rdpida expansidn
urbana que se inicia con la ocupacidn de terrenos no aptos y condicionados
(entre 15 y 30 y més de 30% de pendiente). Para 1940 ¢l fundo legal de 1a
ciudad era alrededor de 836 hectdreas que a la postre serfan insuficientes,
puesto que la expansién urbana determinada por un crecimiento poblacio-
nal acelerado, rebasaria con mucho los intentos por delimitar esa frea
(Hiernaux, 1986:59).

Posteriormente, la deportacidn masiva de los “wetback™ (mexicanos
con residencia ilegal en Estados Unidos), repatrié a un gran nimero de
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mexicanos trabajadores agricolas después de la guerra de Corea (1953),
situacidn que propicié la proliferacién de asentamientos en suelos no aptos
y condicionados, logrando un perimetro de aproximadamente 5 kildmetros
a partir del centro. En este periodo se inicia el crecimiento hacia el este del
centro en predios ex agricolas de La Mesa, dando inicio a una expansién
longitdinal a lo largo de 1a carretera Tijuana-Mexicali (Hiernaux, 1986).
Como resuliado del programa maquilador en la década de los sesenia
(1963) se crea la necesidad de incrementar la infraestructura en la ciudad,
propiciando con ello mayor estimulo al crecimiento poblacional, De
165,690 habitantes en 1960, 1a ciudad pasa a contar con 461,257 en 1980.
Se da inicio a los primeros fraccionamientos legales ¢ ilegales periféricos,
que acentian las necesidades de infraestructura social en la cindad. Los
problemas de abasio de servicios piiblicos como el agua potable, se hacen
patentes, y la disputa por el suelo y vivienda s¢ ve enmarcada ¢n un
contexto de desigualdad socioecondmica, dando como resultado una dis-
paridad en la distribucién del espacio urbano (Hiernaux, 1986). En esta
década de 1970 a 1980, el crecimiento desordenado se ubica sobre terrenos
inaccesibles, la mancha urbana cubre 6,500 hectdreas de las cuales ya el
16% es ocupada sobre terrenos inapropiados (SAHOPE, 1984). No obstlanie
los esfuerzos gubernamentales por ordenar y regular el crecimiento de la
ciudad, sc agudizan los conflictos cn los usos del suclo por ¢l incremento
y diversificacién de actividades como la industrial. Los problemas impli-
citos a la aglomeracién urbana dados en esle espacio son, entre Otros,
desabasto de servicios en dreas irregulares o inaccesibles, especulacion del
suelo, encarecimiento de la vivienda y, sobre todo, deterioro de las condi-
ciones del medio fisico que empieza a manifestarse alierando los niveles
de calidad de vida de la poblacidn. Desde 1970, se intensifica la ocupacion
de las dreas no aptas y condicionadas en 108 cafiones y barrancas al suroeste
de la ciudad. El crecimiento de la mancha se caracteriza, entonces, por su
seguimiento hacia las principales vias de comunicacidn interurbanas, en
direccion de Tecate principalmente, en una ocupacién uwrbana de no més
de 500 metros a ambos lados de la carretera (Ranfla, ef al., 1989:322).
Segtin datos censales, en 1990 ¢l municipio de Tijuanaregistrd 747,381
residentes habituales asentados sobre una superficie de 14,184 hectdreas
(drea neta ocupada). E133% del drea estd ocupada por barrancos, cafiones,
cerros y lomerios. Ademds de los grandes baldios que representan dreas
potencialmente urbanizables que, al no ser ocupadas, producen problemas
en la dispersién de redes de infraestructura. El crecimiento de los dltimos
aftos se ha dado en zonas inaccesibles, entre 1985 y 1991 1a mancha se
expandi6 2,336 hecidreas, de ellas mds del 50% fue sobre cerros y cafiones
ubicados al sur de la ciudad (ver figura 1), drea considerada como de
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“preservacin ecoldgica”, que al ser ocupada irregularmente provocan
escenarios de alteracidn al medio ambiente (SAHOPE, 1991) y conflictos
entre grupos de interés,

Alteraciones ambientales por cambio en el uso del suelo

Cuando se habla de degradacicén de los suelos no se puede dejar de lado
¢l fenémeno de expansién de la mancha urbana, donde la disminucidn de
dreas cultivadas promueve cambios de la estructura productiva y altera el
equilibrio ecoldgico. Para la ciudad de Tijuana este esquema s¢ dio en poca
proporcidn, ya que su base econdmica ha estado orientada al comercio y
servicios, actualmente combinada con actividades industriales.

Como se observa en el apartado anterior, la expansion fisico-demogré-
fica de la ciudad, estd enmarcada por periodos de intenso incremento
mantenido hasta los dltimos afios. La actual configuracidn de la ciudad se
ha enfrentado al reto de desarrollarse en un ambiente natural no del todo
propicio para los asentamientos urbanos, especificamente por su perfil
topogréfico, factor que ha influido en gran medida en el impacto que esa
expansién causa al medio ambiente, tomando en cuenta que la ciudad se
encuentra asentada en gran parte sobre el valle del rlo Tijuana, limitando
al oeste y suroeste con zonas de cerros y lomerfos que conslituyen una
barrera natural entre la ciudad y el ocedno Pacifico; al oriente, con el cerro
del Colorado y la Mesa de Otay. Segiin el rango de pendiente, el 56.5%
del drea urbana estudiada en el Plan de Desarrollo Urbano de Tijuana
(PDUT), corresponde a terrenos que por su escasa o poca pendiente (de 0%
a 15%) no representa mayor problema para la edificacidn, infraestructura
¢ introduccién de servicios como drenaje y agua potable. Bl 19.5 del drea
territorial corresponde a terrenos con pendiente moderada (de 15 a 30%),
pero que ya representian problemas para su urbanizacion. El resto (24%)
estd dentro del rango de pendiente de més de 30%, que se consideran
inadecuadas para la urbanizacidn, debido a los altos costos de instalacién
y ¢l mantenimiento de la infragstructura (SAHOPE, 1991).

Independientemente de las inversiones que por parte de autoridades y
de la poblacién misma se tienen que efectuar en obras de infraestructura,
adecuacidén y prestacién de servicios, el problema de la expansién de los
asentamientos humanos sobre terrenos topogrdficamente inadecuados
propicia una serie de procesos que van en detrimento del medio ambiente
circundante, situacidn que propicia problemas como:

La ocupacién en pequefios valles y laderas abruptas que contribuyen a la
desaparicidn de 1a cubiera vegetal namral (matoreales y pocos pastizales) que
representan una proteccidn al suelo en contra de la erosidn hidrica y edlica,
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SIMBOLOGIA

HASTA 1950

HASTA 1990

Figura 1. Crecimiento histérico de Tijuana 1950-1990.
Fuente: Ranfla y Alvarez (1986), “Expansién fisica, formas urbanas y migracién en el desarrollo urbano de Tijuana 1900-1984”. Lain-
formacién actualizada hasta 1990 fue elaborada por las autoras.
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en donde en esta iiltima el viento es agente importante de contaminacién
por particulas sueltas de polvo y otros ingredientes.

A falia de vegetacién contenedora, los escurrimientos superficiales se
intensifican arrastrando grandes cantidades de suelo de las partes altas a
las bajas, contribuyendo a la saturaci6n de vialidades y canales. Adem4s
de que por el acelerado escurrimiento, la infiltracién se ve afectada y con
ella la alimentacién de los mantos fredticos.

Finalmente, estos asentamientos periféricos sin acceso a servicios
piiblicos, independientemente de su ubicacién en zonas aptas o no aptas,
contribuyen, en gran medida, a la contaminacién de los mantos fredticos
por desalojo de aguas residuales via fosas sépticas; ademads, por la prictica
de incineracién de tiraderos de desechos sélidos a cielo abierto, perjudi-
cando con ello la salud de los habitantes por las emisiones de gases téxicos.

En suma, los problemas derivados de una inadecuada ocupacién del
suelo urbano, han contribuido a la conformacién de una ciudad desadap-
tada con su medio ambiente. Por un lado, la distribucién de 4reas habita-
cionales carentes de servicios piiblicos en torno a centros industriales ha
propiciado problemas de desechos téxicos, especulacién de grandes terre-
nos, baldfos que incrementan los tiraderos de desperdicios y en si conta-
minacién. Por otra parte, la degradacion del suelo debida a la ocupacién
de terrenos no aptos de preservacién ecolégica, ademéds de alterar el
equilibrio natural, representan problemas que dafian los niveles de calidad
de vida de la poblacién.

En el proceso de desarrollo urbano de ciudades como las de la frontera
norte de México, como es el caso de Tijuana, los problemas derivados de
las desigualdades entre los ritmos de crecimiento econémico y demogré-
fico, ha dificultado cubrir en la cantidad y calidad necesaria los servicios
colectivos, vivienda e infraestructura, asi como mecanismos de proteccién
ambiental adecuados. Esto explica en parte por qué se ha llegado en las
uiltimas décadas a determinados niveles de degradacién ambiental, eviden-
te en la expansién desordenada de la mancha urbana, donde la poblacién
se ve expuesta al deterioro de sus niveles de salud y bienestar. Gran parte
de los recursos naturales se ven afectados (agua, vegetacion nativa, suelo,
aire) impactando las relaciones entre los elementos naturales a través de
la disminucién de zonas de reserva de dreas verdes, 1a acelerada erosién
del suelo, alteracién de mantos fredticos y contaminacién del aire.

Enseguida se destacan algunos de los problemas més patentes relacio-
nados con la degradacién del medio ambiente y su efecto en el bienestar
de 1a poblaci6n, La informacién disponible es escasa y desintegrada, por lo
que muy probablemente el problema esté subestimado hasta el momento.
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Sin embargo, la semblanza general es de utilidad para poder plantear
estudios més concretos sobre un espacio y poblacién definida.

Contaminacién por aguas residuales

Conviene sefialar que la conformacion de la ciudad de Tijuana se ha
dado en importante medida bajo la influencia de su contigiiidad espacial
de naturaleza binacional con San Diego, una de las ciudades més impor-
tante de California, E.U. que también ha crecido aceleradamente y que en
cuanto a poblacién es 2.5 veces més grande que Tijuana. La conurbacién
de estos dos importantes asentamientos ha generado procesos trasnaciona-
les en distintos rubros; uno de ellos tiene que ver con el medio ambiente
que comparten dichas ciudades.

Si consideramos que los fenémenos ambientales no respetan fronteras
ni ideologfas, es posible afirmar que el problema de la contaminacién del
agua en la regién corresponde a un conflicto binacional, se ha destacado
que tanto el crecimiento de Tijuana como el de San Diego, representan uno
de los miicleos urbanos més dindmicos de laregién, por lo que la expansién
urbana ha vuelto mis complejo el manejo de su sistema de drenaje,
alterando reciprocamente la composicion del agua en sus costas y muy
probablemente en los depdsitos subterrdneos, producto del contacto con
las aguas servidas (de desecho) de ambas ciudades (Sanchez, 1989).

La expansién incontrolada de los asentamientos humanos agot6 rapi-
damente la escasa planicie generada por el cauce del rio que atravieza la
ciudad de Tijuana, provocando con ello la ocupacién irregular o legal de
terrenos en dreas no adecuadas para la urbanizacidn, lo que llevé a que los
sistemas de drenaje y agua potable representaran altos costos que la
mayoria de la poblacion no puede solventar. El problema en el lado
mexicano se origina por su derrame en tres parte de la frontera: a) el rio
Tijuana, b) a lo largo de la avenida Internacional entre la ciudad y Playas
de Tijuana (asentamiento ubicado en el extremo noroeste de la mancha
urbana), b4sicamente en la zona de los cafiones que desembocan en la
frontera internacional y c) las descargas en el litoral en Playas de Tijuana.
El flujo que se vierte hacia el rio sigue el drenaje natural de la zona,
cruzando la frontera y desembocando en rio Tijuana y playa norteame-
ricana (Sénchez, R. 1988:20). Pese a los acuerdos y esfuerzos realizados
con inversiones de instituciones internacionales y nacionales, como la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), (actualmente
Secretaria de Desarrollo Social, (SEDESOL) para construir estaciones de
bombeo y plantas de tratamiento, ' 1a solucién parael problema de drenaje
no ha sido la mejor. Técnicamente hablando el flujo centralizado de
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drenaje tiene que subir 100 metros para llegar a la costa para su tratamiento,
haciendo riesgosa su transportacién.

La ciudad contimia teniendo el problema de descontrol del sistema de
aguas servidas a través del rio Tijuana. Segin la Comisién Internacional
de Limites y Aguas (CILA) este flujo de aguas es actualmente superior a
los 12 millones de galones por dia, manteniendo e incrementando los
niveles de contaminacién en las playas y en el 4rea del estuario del rio
Tijuana. De acuerdo con un reporte preliminar, se establece que en la
frontera de México- Estados Unidos y San Antonio del Mar, Baja Califor-
nia, se detectaron niveles de contaminantes por residuos coliformes fecales
al nivel o muy por encima de los recomendados para zonas de recreacion
(200 fecales/100ml). Detectando ademdés un descenso considerable en el
niimero de especies de algas marinas (Morales, 1986:224-225). La ciudad
de San Diego también presenta graves problemas en su manejo de aguas
servidas, pues la ciudad cuenta con un sistema centralizado que concentra
en una planta de tratamiento el 90% de efluente de todo el condado,
localizada en Point Loma, hacia el extremo noroeste del centro de la ciudad
de san Diego. El crecimiento de la ciudad ha rebasado los esfuerzos para
mejorar el sistema de drenaje, observindose fallas de derrame en diversos
puntos de la costa.

Existe una importante relacién entre el conflicto ambiental con el
comportamiento de las corrientes marinas, ya que éstas afectan tanto del
lado americano como del mexicano —aunque segiin estudios realizados
recientemente, las corrientes tienden a afectar més al recorrer en direccién
norte a sur, en mar adentro, pues transporta los desechos de la planta de
Point Lomaen San Diego, hacia aguas mexicanas—; en tanto las corrientes
superficiales siguen una direccidn sur a norte, cercanas a la costa, donde
se afecta la zona de Imperial Beach (lugar localizado hacia el suroeste del
Condado de San Diego, frente a las costas de Playas de Tijuana y San
Antonio del mar, del lado mexicano) por los desalojos del rio Tijuana. Con
esto se muestra que ¢l conflicto referente al problema de contaminacién
en la regi6n obedece de manera importante al proceso de desarrollo que
ambas ciudades han experimentado, cada cual con sus ritmos y niveles
correspondientes. Mientras no se acepte la responsabilidad en cada caso y
se articulen medios de solucién comunes, el problema llegard a dimensio-
nes incontrolables, especialmente cuando en tratados recientes se anuncia
una gran inversién industrial en la cual deben ir programas paralelos de

19 12 SEDUR construy6 una nueva estacién de bombeo en 1986, en 1987 construyé la planta
de tratamiento primario avanzado en San Antonio del Mar, localidad al noroeste de la ciudad,
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inversion que contrarresten el déficit que en infraestructura social se tienen
y que provocan la contaminacion local y regional.

Contaminacién del aire

Al igual que con el conflicto binacional propiciado por la contamina-
ci6n del agua en la costa del Pacifico, existe el problema de la contamina-
cién atmosférica en la cuenca Tijuana-San Diego, donde ambas ciudades
comparten el mismo espacio atmosférico, con un intercambio diario de
masas de aire y por lo tanto de contaminantes. Por las caracteristicas
atmosféricas, la region estd dominada por un sistema de alta presién
localizado en el océano Pacifico, el cual mantiene un flujo de vientos del
noroeste hacia tierra adentro. Las diferencias de temperaturas entre mar y
tierra dan origen a un ciclo de vientos locales durante el dia, volviéndose
sistemdtico de acuerdo con las estaciones del afio, contrastando en verano.
La cuenca tiene un patrén ciclico de vientos ligeros por la mafiana que
transportan las emisiones matutinas de las paredes del cafién del rio
Tijuana hacia el océano; horas después el flujo de vientos se revierte
llevando la contaminacién de mar a tierra, En otras condiciones meteoro-
I6gicas, las masas de aire del sur de Los Angeles, California, E.U. pueden
ser transportadas a la cuenca, provocando un incremento en los niveles de
contaminacién que inciden de abril a septiembre. Se ve afectada también
la porcién mexicana, pero debido a la carencia de un sistema de monitoreo
adecuado, se desconoce la magnitud del problema. La principal fuente de
contaminacidn en el aire ha sido la termoeléctrica de la CFE, de Rosarito,
Baja California, con emisiones de bi6xido de azufre (S02) y bi6xido de
nitrégeno (N0z), asimismo la cantidad de autos circulantes en la ciudad,
aproximadamente 130 mil vehiculos de los cuales més de un 85% carece
del sistema para el control de las emisiones que son responsables de 1a
mayor parte del monéxido de carbono y nitrégeno (Alvarez, 1988:88).

Por otro lado, la segunda fuente fija de contaminaci6n la constituye la
quema de basura, que con la implementacién del relleno sanitario por parte
de SEDUE y el municipio se ha reducido en gran medida, aunque existen
aiin fuentes importantes como las ladrilleras ubicadas en la Mesa de Otay,
las que a finales de 1970 utilizaban como material combustible desperdi-
cios de llantas y otros productos de hule, que generan fuertes emisiones de
biéxido de azufre (Alvarez, 1988).

Segiin el andlisis realizado por 1a SEDUE, el diagnéstico de la calidad
del aire en la ciudad se realiz6 a través de tres estaciones de monitoreo
ubicadas en: a) Casa del Voceador, en el centro de la ciudad en una zona
comercial de alto trdnsito; b) La Mesa, localizada al este de la ciudad en
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una zona habitacional, comercial, e industrial y ¢) La Presa Abelardo L.
Rodriguez, al sureste de la ciudad en una zona habitacional cercana a la
carretera libre Tijuana-Tecate, contigua a la mancha urbana. En dos de las
tres estaciones de monitoreo de la ciudad, la calidad del aire de acuerdo
con el indice metropolitano de calidad del aire (IMECA) es satisfactoria o
buena durante la mayor parte del afio. Sin embargo, en la estacién de La
Mesa el criterio se rebasa por lo menos una vez al mes. Los vientos
procedentes del noroeste acarrean contaminantes hacia la Presa Abelardo
L. Rodriguez, donde la topografia de la zona constituye una barrera natural
que impide su difusién, por lo que en ocasiones la calidad de aire de la
zona se califica como no satisfactoria (SEDUE, 1986:43).

Contaminacién por desechos sélidos

El término de desecho s6lido urbano (al que cominmente se denomina
basura) se utiliza frecuentemente para designar a los desechos que se
preducen en una ciudad como consecuencia de las diferentes actividades
domésticas, comerciales y de servicios, excluyendo a los de hospitales e
industria debido al alto riesgo en su manejo, que requieren de unidades de
tratamiento distinto.

La magnitud del problema de recoleccion y disposicion en las concentra-
ciones urbanas representa una tasa de generacion en muchos casos mayor que
el promedio nacional, del orden de 0.7 a 1.0 Kg.\hab.\dia y la densidad es
ligeramente menor, del orden de 0.3 a 0.4 ton\metro cuadrado; esto en
ciudades medianas (de 300 mil a 500 mil hab.) representa una generacién
de basura de alrededor de 250 toneladas por dia (Trejo, 1987:80-81).

En casi todas las ciudades es comiin depositar la basura en sitios no
muy lejanos de la urbe, sin someterla a ningiin tratamiento. Se ha conside-
rado que los factores que intervienen en esta situacién son los siguientes:
ignorancia sobre el riesgo para la salud; desconocimiento sobre las técnicas
de tratamiento; falta de planeaci6n en el crecimiento de las ciudades;
escasos recursos econdmicos para atender el servicio; una actitud combi-
nada entre apatia del ciudadano y actitud irresponsable de autoridades y
existencia de fuertes intereses econémicos particulares que se benefician
con la recuperacién de materiales de desecho.

% Miles de llantas cuya existencia representan dafios a la comunidad, en cuanto al latente
riesgo por su material inflamable, permanecen en todos los sitios de la ciudad de Tijuana
debido a la falta de un confinamiento adecuado. En la delegacién local de SEDESOL se tienen
registrados 131 establecimientos que se dedican a la venta de llantas usadas; y aunque en la
actualidad estd suspendida la importacidén, algunos negocios ailin no agotan sus permisos y
continian importando esos materiales (Argelia, 1992).
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En Tijuana, la disposicién de los desechos sélidos es uno de los
problemas més serios, en especial por su topografia que ha obligado a gran
parte de la poblacién a ocupar cafiones, cerros y lomerios a los que el
servicio de recoleccidn de desechos no tiene acceso, convirtiendo espacios
como barrancas, baldios y cafiadas en tiraderos en los que sobresalen
productos no biodegradables como envases y envolturas de material
sintético. Se ha calculado que en la ciudad se generan aproximadamente
850 toneladas de basura al dia, el municipio cubre sélo la recoleccién de
una tercera parte, que aunado con el servicio que ofrece una empresa
privada, se incrementa a un 50% (Alvarez, 1988).

Las consecuencias 16gicamente son muy negativas, la proliferacién de
tiraderos a cielo abierto ocasionan, entre otros, problemas de reproducci6n
de insectos domésticos; proliferacién de roedores; malos olores; gérmenes
patdgenos; lncendlos y contaminacién del aire, agua, suelo y degradacién
del 4rea en general

Contaminacién por industria

El auge industrial que trajo consigo el impulso a las maquiladoras en
las ciudades de la frontera ha repercutido constantemente en el medio
ambiente y en la salud mediante procesos de contaminacién, en especial
en cuerpos de agua superficial y subterrinea. Existen muchos casos donde
se han encontrado residuos de contaminantes industriales en las aguas
negras municipales, como en Tijuana y Mexicali.

El deterioro se debe principalmente a la generacién de desechos t6xicos
y peligrosos, asi como a manejo de materiales quimicos de altoriesgo. Pese
al gran interés por los temas ambientales observado en el proceso de
negociacién del Tratado de Libre Comercio, ha quedado explicita la
limitacién de las instituciones gubernamentales mexicanas para controlar
la vigilancia sobre la maquila, y en general sobre los problemas ambien-
tales. “Segiin informacién de SEDUE, de las 1963 plantas establecidas en
México hasta fines de 1990, cuando menos 1,036 son consideradas impor-
tantes generadoras de residuos peligrosos. De ellas, s6lo 33.5% cumplen
con los requisitos de la legislacién ambiental mexicana” (S4nchez,
1991:9). Aunque el dato est4 referido a nivel nacional, resulta importante

2 Habitantes de colonias populares se quejan de la acumulacién de basura que es quemada
al aire libre en lugares inapropiados. De hecho han sefialado que en mucho tiempo (afios) no
han contado con un servicio normal de recoleccién. El desagiie corre a cielo abierto llevindose
los desperdicios depositindolos a més de dos kilémetros, tapando las alcantarillas, lo que
Bzmduce mayores problemas para la ciudad (Renteria, 1992).

Para mayor informacién ver Sdnchez, 1991.
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bajo la consideracién de que la actividad maquiladora se ha concentrado
en ciertas ciudades fronterizas y entre ellas, especialmente Tijuana.

La creacién del Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)23 trajo una
nueva panordmica en ¢l grado de interés de los conflictos ambientales en
la frontera, aunque este esfuerzo en si mismo no es suficiente si no se
aplican los recursos necesarios para llevar a cabo el plan, si permite el
inicio de negociaciones que evidentemente tendrdn repercusiones positi-
vas en la aplicacién de normas ambientales que contribuyan al control de
la contaminaci6n industrial. Sin subestimar el problema, los riesgos am-
bientales ailin son altos, en especial para aquellas dreas residenciales
contiguas a zonas industriales donde los desechos de algunas plantas son
vertidos directamente al drenaje piblico o al suelo directamente.?* Lo
anterior, da un indicio de una situacién que va a repercutir en la generacién
de desechos téxicos industriales que afectan de manera muy importante al
medio ambiente y trae consigo graves consecuencias a la poblacién, sobre
todo a la més vulnerable dada su ubicaci6n espacial.

Se tiene conocimiento de un estudio realizado en el poblado La Gloria,
al sur de Tijuana (A]varez. 1988), donde se constaté que actividades
industriales manejan una considerable cantidad de substancias téxicas y
peligrosas como insumos intermedios o auxiliares en la produccién, por
ejemplo, solventes, metales, acidos, fibra de vidrio, cromo, etcétera. El
objetivo del estudio era localizar la fuente principal de contaminacién en
la regi6n, estableciendo correlacién entre niveles de contaminacién y
distancia a la fuente. Al respecto se enconir contaminacién por plomo
provocado por una recuperadora de este metal a partir de baterias usadas
(Pérez y Reyes, 1986 en Alvarez, 1988:88).

B Este plan representa la primera etapa de un programa binacional de proteccién ambiental
froteriza y se preparé conjuntamente por la SEDUE y la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA)

los Estados Unidos en 1992.

Se ha sefialado el fracaso que en los tres niveles de gobierno ha agravado la solucién del
problema de contaminacién industrial generada por industrias ubicadas al lado de zonas
marginadas de Tijuana. Residentes de asentamientos localizados en la periferia han solicitado
el auxilio de la comisién de Derechos Humanos y de autoridades de San Diego. Se ha
denunciado la proliferacién de miltiples enfermedades que afronta la poblacién, sobre todo
la nifiez, afectada por desechos industriales que corren a “cielo abierto”, entre otros
desperdicios (Martinez, 1992). Por otra parte, se ha dado a conocer la existencia de sitios en
la Delegacion de la Presa, al sureste de la ciudad, en los que se queman al aire libre materiales
de desecho industriales como cobre y pldstico Pvc, recogidos de algunas industrias de la
regién y otros atraidos por la garita de Tecate (el municipio de Baja California més préximo
a Tijuana en direccién Este), procedente de Estados Unidos. Personal de la Unidad de
Proteccién Civil de Tijuana han sefialado que esta situacién no es nueva, ya que hace dos
afios el delegado de La Presa denuncié la incineracién de éstos materiales (Lu, 1992).
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En general, en este apartado se ha puesto de manifiesto parte de los
problemas ambieniales que en la ciudad de Tijuana provocan un desequi-
librio ecologico, en otras palabras, alleracion de los sistemas naturales gue
se encuentran interrelacionados formando el paisaje del medio ambiente.
Como se ha expuesto ya, el desbalance entre ¢l crecimiento urbano y la
capacidad de la ciudad para absorber este crecimiento de forma ordenada
ha sido y es uno de los problemas fundamentales que la ciudad tiene ahora.
En conjunto, 1a situacidn descrita repercute sobre los niveles de calidad de
vida de la poblacidn, que desde esta perspectiva ambiental parece estar
muy por debajo de lo requerido y mds de lo deseado. Los problemas
inherentes a la topografia de la ciudad, los derivados de la industria, del
crecimiento econdmico y poblacional, aunados al intenso uso y demanda
de servicios de la poblacidn, requieren en conjunto redimensionarse dentro
de las politicas de desarrollo y medio ambiente para la zona.

CONSIDERACIONES FINALES

Resulta actualmente inaceptable desprender de cualquier plan de de-
sarrollo regional, industrial o de cualquier otro Lipo, los procesos ecologi-
¢0s naturales dentro de los cuales vive ¢l hombre, Por tanto, resulta
inadmisible caer en una posicién de inercia donde parezca justificarse el
deterioro ambienial a cambio del desarrollo; finalmente un desarrollo
integral s6lo puede ser posible en tanto tienda a mantener equilibrio con
¢l medio ambiente.

Una educacion ecoldgica es bdsica hoy en todos los niveles y en todos
los grupos de representacién social. Tal educacidn debe de hacer su primer
labor en la creacidn de conciencia acerca de la relevancia de conservar un
medio ambiente favorable a la vida del hombre, y en general de la vida de
la tierra. Bajo esta prioridad del tomar conciencia cada cual debe tomar su
responsabilidad. 51 bien sabemos que aunque todos formamos el ambiente
que tenemos, es claro que existen niveles de responsabilidad y por lo tanto
de compromisos. En el nivel de espacio geogréifico donde centramos este
trabajo, la relacion de la sociedad frente al problema ecoldgico se¢ vuelve
compleja.

El deterioro del medio ambiente de nuestro entomo més directo es un
problema comiin. Dentro de los propdsitos de soluciones ha habido una
serie de convenios, programas, propuestas y presupuestos asignados. Todo
¢llo para convenir una solucién conjunta del problema. Quizé uno de los
mejores resultados de esta comunicacidén —en importante medida comu-
nicacién transfronteriza binacional— no sean las reuniones de repre-
sentacion diplomdtica de altos y bajos niveles de autoridad de los diferentes
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paises para comentar el problema, sino el resultado concreio de proyectos
técnico-cientificos de investigadores mexicanos y norieamericanos, por-
que finalmente estos trabajos son los que tienden a conocer a fondo una
situacion ambiental desde el momento que se generan diagndsticos sus-
tentados a partir de mediciones cientificas de diferentes elementos ambien-
tales. Por 1o mismo sc supone deben de tomarse como instrumento de
argumentacidn en el momento de asignar responsabilidades y compromisos.

Los problemas de concentracién, pauperismo, marginacion y presion
sobre los servicios piblicos, entre ofros, seguirdn agudizdndose. Resulta
ingenuo pensar que tales problemas se “suavizardn” con medidas de
politica estatal y de redistribucion de la poblacién, Debido a que el proceso
de configuracién urbana mostrado en la ciudad de Tijuana corresponde a
una multiplicidad de factores que en sf mismos mantienen una dindmica
propia, fuera de la contemplacién de algunas estrategias oficiales de
desarrollo, es dificil pensar que parte de la solucién sea la posibilidad de
que la cindad deje de crecer. El crecimiento es implicito a esta ciudad, su
ordenacién y adecuacidn a requerimientos sociales y ambientales para
proporcionar los mejores niveles de bienestar, constituye €l gran reto, Por ello,
mds bien hay que pensar que el crecimiento poblacional y econdmico se
seguird manifestando y con ello 1a demanda y presién de los servicios publicos,
y —aungue no necesariamente— la afectacion del medio ambiente.

Es dificil pensar que, en un nivel agudo del problema, tinicamente sean
¢l municipio o el estado los que debieran de enfrentar la situacién.
Reconociendo desde luego su competencia, se debe pensar en todo el
potencial de los otros actores responsables también de solucionar con su
participacidn parie del problema; los grandes grupos privados de inversion,
hdblese del turismo, el comercio y en importante medida la industria,
tienen un papel fundamental en su solucidn, tanto por su ingerencia en
asunto de responsabilidades, como por el mejor desarrollo de sus activi-
dades econdmicas (comercio y servicios) y productivas (industriales,
magquiladoras en particular). Otro sujelo social que se pensaria mas intere-
satlo en el mejoramiento de su medio ambiente es la poblacién; al respecto,
diferentes grupos dentro de la sociedad civil suelen organizarse para
enfrentar en conjunto los problemas comunes. En un nivel se han orientado
a denunciar y presionar ante la autoridad piblica; el otro nivel, el de
proponer, orientar y promover una educacion ecoldgica, estd emergiendo.
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