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Resumen

El presente trabajo apunta a la transnacionalizacion de la economia mundial como fuente de
procesos nuevos que alteran las formas convencionales de operacion de las economias
nacionales. Los puntos de vista aqui sostenidos destacan que el pais pasa por un proceso de
“fronterizacion”, es decir, un cambio en el eje de gravitacion de la industria mexicana a partir
de 1982. La generalizacion de esta tendencia obliga a identificar el enraizamiento de estas
inversiones que han mostrado un reciente y notable incremento. La generalizacion del
proceso de produccion lleva a destacar diferencias regionales, patentizando la complejidad
actual que adquiere el disefio de politicas en la mayoria de los paises.

Palabras clave: transnacionalizacion, economia mundial, proceso de fronterizacion, industria
mexicana, empleo.

Astract

This job points toward the nationalization of world economy as source of new processes that
deform the conventional operating forms of national economies. The points of view herein
sustained underline that the country is going through a “borderization”. It means, a change on
the gravitational axis of Mexican industry starting on 1982. Generalizing this trend helps to
identify how investments that have shown a recent and remarkable increase are rooted. At
mean time, generalizing the production process helps to discover the regional differences and
makes patent the current complexity of the politics design at most countries.

Keywords: trans-nationalization, World economics, borderization process, Mexican industry,
employment.
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INTRODUCCION

La revoluciébn tecnolégica y la creciente transnacionalizacion
de los procesos econdmicos en el siglo XX, son la fuente de una seric
de procesos nuevos y transformadores en las formas convencionales
de operacién de las economias nacionales. Cambios que sc ubican
endos grandes planos: ¢l primero, de naturalczatcorica, sc caracteriza
porsometer a latcoria ortodoxa de la cconomia internacional a un re-
examen de sus principales postulados, cuyas limitaciones para explicar
la operacién -real- de los mecanismos de produccién y operacién
monctaria y financicra (Germiadis y Michalet, 1984: 20), responden
ala considcracién excesiva que éstahace de los paises como verdaderos
bloques de factores: el scgundo cambio, que no estd exento de una serie
de connotaciones tebricas ¢ idcolégicas, se ubica cn la practica de la
politica econ6mica seguida en la mayoria de los pafses capitalistas
desde mediados de la décadadelos sctentas, tanto desarrollados como
en desarrollo, que se traduce ¢nla aplicacién de acciones restrictivas
en los campos presupucstales y financieros, que apuntan hacia un
retorno generalizado del liberalismo.!

Los cambios sefialados tienen una incidencia en los patrones de
organizacién econémica nacional, que son sometidos a una
flexibilizaci6én y al deterioro de las condiciones generales de la
producciény del consumo al interior de cada uno de los pafses, ytienen

" Director ¢ investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Auténoma de Baja California.

! Bl retorno al liberalisma que se desarrolla desde la segunda mitad de la década
de lossetenta, plantea de una mancra general: ¢l sancamiento de las finanzas publicas
y una austeridad en el manejo de las variables monetarias y financieras en cada
uno de los paises, como recurso para recobrar el equilibrio. En términos de su
aplicacidn, estas politicas se convierten en influyentes en los paises desarrollados
que s van integrando a esta prictica, mientras que en una buena parte de los paises en
desarrollo, su aplicacién deriva de las sugerencias del Fondo Monetario Internacional.
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como efecto combinado, por una parte, un recrudecimiento de la
competencia internacional en términos de productividad y empleo, y
por la otra, una tendencia generalizada hacia la homogeneizacion del
espacio mundial en (érminos de produccién y mercado.

Regionalmente, este doble proceso sugiere, a largo plazo, un
desvanecimiento paulatino de cada uno de los espacios
geoecon6micos diferenciados al interior de las pafses participantes
en el proceso, que en un momento dado, podrfa encubrir procesos
alternos de naturaleza estructural de corto y mediano plazo que se
relacionan con el comportamiento de sectores (ramas en una esfera
inferior) y con cada uno de los espacios constituidos en regiones
(Steindl, 1986: 15). Esto significa que, encuadradas en una tendencia
general a la homogeneizacion sectorial, las regiones no dejan de
manifestar sus diferencias de localizacién y articulacién sectorial, que
actualmente nos permiten identificar cuando menos dos grandes
subconjuntos: el primero de ellos, constituido por regiones “decaden-
tes”, en donde se localizan una serie de industrias tradicionales que
con frecuencia se identifican orgdnicamente con cada una de las
regiones (Hudson and Sadler, 1986: 172-193; Carney, et al., 1980);
y el segundo, porregiones de emergencia reciente o de “procesamiento
para la exportacién”, cuyos objetivos y cualidades se ubican dentro de
la l6gica de la integracion a los procesos de transnacionalizacion de la
produccion catalizada por los progresos en la division técnica y
geografica de la produccion (Basile y Germiadis, 1984).

En México, tal dualidad puede ejemplificarse en laorganizacion
regional de su industria, cuyos espacios de produccién y consumo
plantcaban, hasta hace poco (1982), dos grandes unidades
geoecondmicas relativamente auténomas: 1) el mercado y la
produccién nacional circunscritageograficamente ala mayor parte del
pais y sustentada en una politica de sustitucién de importacioncs
que configuré la estructura territorial de esta actividad; y 2) la
produccién para la exportacién y el consumo de importaciones,
circunscritos casi exclusivamente ala frontera entre Méxicoy Estados
Unidos, en donde la industrializacién se organizdé fundamen-
talmente alrededordc la industria maquiladora (Sandez y Avilés, 1988).

El andlisis de esta dualidad de funcionamiento cn ¢l espacio
nacional y la tendencia hacia la homogencizacién sectorial, que
apuntaria de alguna manera a una fronterizacién del pais por la
modalidad enque ha insertado este sector, constituye clobjetocentral
de nuestro documento. Es evidente que este propdsito requicre un
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examen més cxhaustivo del que podemos pretender realizar aqui,
por este motivo, nuestra exposicién tiene como objetivo inicamente:
plantear un anéflisis preliminar sobre el origen, los mecanismos y la
posibilidad de evaluar el impacto regional que han tenido los cambios
en la produccién de la industrial mundial en relaciébn con su
articulacion reciente a la economia mexicana.

ORIGEN

El anilisis de las condiciones actuales de la insercidn de México en
la economfia mundial, plantea la necesidad de establecer la diferencia
entre las formas precedentes en la que ésta se habfa venido dando
y las modalidades mds recientes. En el pasado, la exportacion de
malterias primas era la lorma en que searticulaba el pais con los pafses
centrales, relacion que se ha identilicado con el colonialismo y
neocolonialismo?, por el que transito el pais desde el siglo XV1 hasta
mediados del siglo XX; posteriormente, sustentado en un proyecto
nacionalista que buscaba un desarrollo econémico relativamente
auténomo, el pais se integrd a las economias centrales en el marco
dec una dependencia tecnolégica. Esta relacién se dio en varias formas,
como fueron: licencias y suministros del conocimiento practico (know
how), importacién directa de bienes de capital y de la inversién
extranjera directa. En conjunto, estos mecanismos crearon una
dependencia de la importacién de bienes dc capital ¢ intermedios,
mismos que sc hicicron cada vez mis indispensablcs para asegurar la
expansion de la produccién nacional.

Se puede decir que el pafs, como nacién, no ha dejado de transitar
por un prolongado proceso de articulaciones con la economia mundial
encl cual, de exportador de recursos y materias primas, se convirtid cn

2 En la historia de México es particularmente significativa la ruptura gue se
establece entre el colonialismo politice yecondmico, conel cual se identificanel control
espaiiol y la penetracion econdmica noricamericana. Fue en la segunda mitad del
siglo XIX cuando los cambios tecnologicos en el transporie transformaron el espacio
geoecondmico existente y lo integraron en nuevos bloques. La  instalacidn  del
ferrocarril en México ¢s un ¢jemplo de tales cambiocs, todavez que su desarrollo
articuld las primeras zonas industriales del medio-oeste y noroeste de los Estados
Unidoscon la capital del pais; asimismo, modificd las estructuras del comercio exterior
que hasta ese momento mostraban un claro dominio de las potencias europeas. Ver
por ejemplo: Coatsworth, 1. H. Elimpacto econdmica de los ferrocarriles en el porfiriato;
Taylor,G.R. The transportation revolution; Kapp, B. Les relations exterieures du Mexique
(1821-1921) d' aprés les sources francaises.
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poco menos de medio siglo en importador de bienes intermedios y de
capital, acentuando su dependencia “... tanto de laestructura produc-
tiva de los paises avanzados como de los patrones de comercio
internacional y de la tecnologia disponible” (Trejo, 1987);
transforméndose el perfil scctorial y espacial del pais.

Las transformaciones sectoriales y espaciales recientes,

A nivel de seetores, en los dltimos cuarcnta afios ¢l pafs sc trans-
form6 y pasé de actividades predominantemente primarias y de servi-
cios, a la emergencia de un importante sector industrial, como se
destaca en las cifras del cuadro siguiente:

CUADRO 1. México. Empleo por sector (1940-1980)

Afio Agrop. Exir. Transf. Consir, Elec. Comerc. Servs,

1940 654 16 103 1.9 A 10 13.4
1950 583 12 128 34 3 8.5 15.2
1960 54.0 12 139 3.6 3 9.5 16.9
1970 41.1 1.5 180 4.5 4 9.7 243
1980 370 30 167 B4 g 11.2 2217

FUENTE: VI, VIL1 VIII, IX y X Censos Generales de Pobladbn ¥
Vivienda. INEGI.

A los cambios graduales en la distribucion del empleo se agregan
cambios en la distribucion del producto interno por sector, en ésta
losservicios participaron en promedio con €l 25.2% durante el periodo
1970-1985; el comercio en la misma proporcitn y las manufacturas con
el 24.2%. Esla reestructuraci6n sectorial se produjo a partir de una
reduccibn sistemdlica en el producto de las actividades agropecuarias
(INEGI, 1986).

Esta transformacién sectorial ¢n el pais trajo consigo cambios
en su organizacidn espacial, al producirse una urbanizacién
cuantitativa y cualitativa muy rapida, que provoc una reconcentracion
delapoblaci6n que transforméel patrén de la distribucién delamisma
en cuarenta anos (figura 1). Puede decirse que el perfil sectorial y
espacial de pais pas6 a ser, en poco menos de medio siglo, un proceso
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que muestra una marcada correlacion entre la distribucion sectorial
y la poblacion, tal como lo confirma el cuadro siguicnte.

CUADRO 2, México: Coelicientes de determinacidon de la
especializacién y concentracion (1940-1980)

Ano Agric. Extrac. Transp. Constr. Elec. Comerc. Servs.

1940 07444 0.0213 07131 06909 0591 08346 0.7167
1950 0.7777 0.0026 06077 06997 0.7897 09207 0.6250
1960 0.8068 0.0025 0.6375 0.7490 0.1025 08738 0.7992
1970 0.8863 0.0006 04938 0.1342 03074 08916 0.8084
1980 0.8201 0.0853 04613 05969 03040 04131 05623

FUENTE: Coeficientes de determinacién (R2), calculados en base a coeficientes de
concentracién (Qc) y cocientes de especializacion (Qe) por entidad federativa. En
base al empleo por secior y la distribucidn de poblacién que arrojan lo censos de
pobalcin y vivienda VI, V11, VI, IX y X. INEGI-SPP.

Relevo o reorientacidn de la estrategia de desarrollo industrial.

Es posible sefialar que el intento por lograr la conformacién
y consolidaci6n de una economia nacional relativamente auténoma,
que se buscaba a través de la politica de sustitucién de importaciones,
se tradujo en un doble flujo: el tradicional, de exportacién de recursos
naturales y productos agricolas que generaban divisas; y otro en
crecimiento, de bienes de capital e intermedios que eran introducidos
para consolidar una planta industrial nacional®.

Paralelamente a este doble flujo entre bienes primarios e
industriales que configuraron la relacién determinante en el modelo
de desarrollo nacional (1940-1982), se puede indentificar el origen de
la forma reciente de insercién de México en la economfa mundial, que
a diferencia de las precedentes basadas enel intercambio, se va a
integrar directamente a lainternacionalizaci6n de la produccién. Esta

3 se asistia a un agotamiento gradual de las posibilidades mas ‘Ficiles’ de

sustitucién de importaciones y sc comenzaba a enfrentar ohsticulos de mercado y de
tecnologia para continuar el proceso de sustitucion. Por otro lado, surgian factores de
inflexibilidad en la balanza de pagos debido a que las compras en el exterior eran bicnes
de capital y productos intermedios indispensables para el crecimiento.” (Guillén Romo,
1988:91).
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FIGURA 1, México: Cambios en la concentracion territorial de la
poblacion. (1940-1930).
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insercibn que se identifica con el programa de industrializacion
fronterizo, puesto en marcha en 1965, se justifica internamente por
las condiciones de desempleo regional, que se consideraba que sc iban
a presentar en la zona fronteriza del norte del pais, cuando llegara
a su fin el programa de trabajadores agricolas huésped.

Externamente, el programa se fundamentaen el despliegue, que
desde principios de la década de los setenta, realizb laindustria de los
pafses centrales hacia algunos pafses en desarrollo, en los que se
aprovecharon las condiciones favorables de inversidn, las ventajas de
emplazamiento y la existencia de una fuerza de trabajo inagotable,
productiva, baratay obediente (Frobel, eral.; 1981: 449), que propicié
la elevacién de los niveles de productividad de las empresas y la
capacidad de competir en ¢l mercado mundial.

En suma, pueden destacarse las diferentes formas dearticulacion
que México ha tenido a lolargo de su historia conla economia mundial
y la complejidad que ésta ha venido adquiriendo con el tiempo; sin
embargo, es posible distinguir dos grandes momentos: ¢l primero,
que corresponde a la internacionalizacion del comercio en respuesta
a una realidad constituida por espacios geogrifica y econémicamente
aislados; el segundo, que pone en evidencia la temprana e importante
inscrcibnque ha experimentado la cconomia mexicana en la
internacionalizacién de la produccién, particularmente de la
industria, y quec obedcec a una rcalidad, cuyos trazossignificativos
son la existencia de grandes firmas oligopélicas o monopolistas, la
exportacién de capitales en una diversidad de modalidades de
inversion, la transferencia de tecnologia, las diferencias salariales, los
cambios en la divisi6n internacional del trabajo prevaleciente provoca-
dos por la relocalizacién de los procesos productivos que ésta experi-
menta, no s6lo en sectores modernos, sino también en tradicionales.

MECANISMOS.

La inlernacionalizacién de la produccién, que también se ha
denominado “la nueva division internacional del trabajo”, es un
proceso cuyos origenes econdmicos son catalizados por el cambio
tecnolégico que ocurre en un medio ambiente econémico mundial,
cuya extremada volatilidad obliga a que las firmas que operan aesta
escala, desarrollen sumultineamente medidas de defensa contra los
estados donde se localizan sus filiales, asi comoiniciativas estratégicas
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con ¢l objcto de protegerse de la concurrencia internacional’, Esta
actitud estad estrechamente ligada, y de cierta manera condicionada,
por las decisiones y posiciones que asuman cada uno de los estados,
entre los cuales estas firmas articulan sus estrategias.

La estrecha vinculacién que mantienen las decisiones de inversion
con respecto a los agentes estado-nacion y las firmas, plantea la
necesidad de analizar y evaluar los mecanismos en que se ha desarro-
llado el proceso de insercion reciente de México en la produccion
mundial en relacion a ambos agentes. Esto sugiere que, analiticamen-
te, s¢ establezca el dmbito propio de las condiciones macroecond-
micas ymicroeconbémicas, para aclarar yevaluar lanaturaleza de las
estrategias de desarrollo industrial que presenta actualmente el pais.

Las variables macroecondémicas.

La inestabilidad de las tasas de cambio internacional desde princi-
pios de la década de los setenta, las crecientes fluctuaciones de
las tasas de interés en los mercadosinternacionales yla globalizacién
de la competencia oligopdlica entre firmas, se encuentran entre los
principales factores macrocconémicos que facilitaron la operacion y
desarrollo de la internacionalizacién de la produccién mundial. En
México, sc estimularon las actividades maquiladoras con el inicio de
la flexibilizacion de las variables monetarias y financicras, que se inicié
a partir dc la devaluacién de agosto de 1976; sin  embargo, cste
erecimiento fue limitado por las tendencias recesivas que aparceicron
abiertamente en la mayoria de los paises desarrollados desde 1973
(OECD, 1988a).

La industria maquiladora crecid errdticamente bajo condiciones
externas desfavorables, debido ala contraccién en lamayor parte de las
economfas centrales, y en condiciones internas de expasién en los
niveles de ingreso y consumo, provocada por los numerosos
empréstitos que la banca internacinal le otorgd a México a finales de

4 La diferencia de ambos meeanismos responde a las definiciones manejadas por
Oman (1984), en esencia, la actitud defensiva de las empresas internacionales se refleja
en la actitud de importantes empresas lideres por retener o ganar mercados
cxtranjeros, frente al incremento de barrcras comerciales impucstas por los cstados.
Porsu parte, las iniciativas estratégicas derivan primordialmente de  condiciones
nacionales especificas, que se reflejan en condiciones salariales, de ingreso, fiscales
y olras, que incrementan las condiciones favorables de las inversiones, tanto de
nacionales como de extranjeros.
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la década de los setenta y principios de los ochenta, esto le permitio
mantener subsidiados la industria y el tipo de cambio. En estas
condiciones, la industria maquiladora experiment6 un verdadero auge
al inicio de la década de los ochenta, cuando en Estados Unidos,
principal mercado, se reactivi el crecimiento del producto internao,
se redujo lainflacién yse elevaron las tasas de interés, conlo cual este
pals capté mayores volimenes de ahorro internacional, que lo
consolidaron como la locomotora de la economia mundial por la
magnitud de su consumo (OECD, 1988b: 67)°.

Cuadro 3. México: Principales destinos geograficos de las
exportaciones totales.

-porcentajes-
DESTINO 1978 1980 1984
Paises desarrollados 81.7 854 85.7
Estados Unidos 68.1 04.7 584
Otros 13.6 20.7 27.3
Paises en desarrollo 15.1 12.6 103
América Latina 9.7 09 6.2
Otros 5.4 5.7 4,1
URSS, Europa del Este,Cuba 0.6 0.4 0.6
No especificados 2.6 1.6 34

FUENTL: FML Trade Statistics, Yearbook, 1985 y 1986,

Juntoaecstas condicionesexternas favorablesyala crisisde la deuda
de agosto de 1982, surgen internamente cambios sustantivos en las
politicas econémica, comercial, financiera y monetaria; sus practicas
se orientaron a fomentar una mayor apertura de México hacia el
exterior,

En lo particular, lapolitica cambiaria tuvo un papel determinante
en la estrategia de rcordenamiento econémico implementada por
la administracién del presidente Miguel de la Madrid; desde elinicio
de su gobierno, se consideré que esta variable era determinante para

3. A particularly powerful magnet drawing imports to the United States, by far
de newly indusirialising contries (NICs') biggest market, was the high dollar rate of the
early 1980's."
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lograr mejores resultados con respecto al exterior, manteniendo un
“...tipode cambio realista y unaexistencia suficiente de divisas en el pais
para permtir el desarrollo de las transacciones comerciales y finan-
cieras de laeconomia con el exterior” (Presidencia de la Republica,
1985: 31).

Se reconoce que el manejo deesta politica cambiaria fue clave para
el desarrollode las industrias cxportadoras, ¢l cjemplo més exitoso
es la actividad maquiladora de cxportacién. Estas cmpresas, entre
1983-1985, tuvicron resultados muy favorables: *“Estas industrias
s¢ apoyaron en ¢l realismocambiario y en la seguridad de las leyes
mexicanas quereglamentan las actividades maquiladoras. Losingresos
de divisas por scrvicios de transformacién de este tipo de empresas
manufactureras pasaron de814.4millones de d6laresen 1983 a1,153.3
y 1,281.5 millones de d6lares en los siguientes dos afios, o sea, tuvieron
un crecimiento de 50.09 en dos afios, comparable al registrado entre
1979-1981" (Presidencia de la Repiblica, 1985: 31).

Es cvidente que las relaciones que se mantienen entre Méxicoy el
exterior, no sc limitan a la relacién cambiaria descrita; sin embargo,
es posible reconocersu funcién crucial como catalizadora o inhibidora
del intercambio (Balassa, 1983: 210-222) o dc la produccién, como s
ha descrito, en base a unascrie de condiciones internas y externas.
Esta interrelacién desborda, como consecuencia, todo intento mecani-
cista de generalizacién; sinembargo, paracl caso especifico descrito,
destaca una rclacién de naturaleza dialéctica que pone enevidencia
la combinacidn desigual que se establece y aparece cada vez con mayor
frecuencia entre espacios nacionales y espacios de organizaci6n
econdmica de las firmas.

Las variables microecondmicas.

El endurecimiento en las condiciones de concurrencia
internacional, aunado a la necesidad constante por ensanchar el
mercado y mejorar las condiciones de produccién en términos de
costos de las empresas, hacen patente un perfil de condiciones
microccondmicas que se define de la manera siguiente: una marcada
tendencia de los inversionistas por reducir los tiempos de
recuperacion de sus inversiones, de aumentar sus niveles de beneficio
y de diversificar sectorial y geogrificamente las mismas. Si podemos
resumir, esto significa que, por un lado, abiertamente se buseca reducir
el tiempo de rotacién o reciclaje del capital, mientras que por el otro,
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sc plantca un desplicgue cspacial a través de procesos integradores
de localizaciones diferenciadas, que en su conjunto abaten costos y
favorccen la posicidén competitiva de las empresas,

Los intrumcntos para materializar tales objetivos son de
naturalcza difcrente y cstdn cstrechamente relacionados; por una
parte, son técnicos y oricntados a profundizar la divisién técnica de la
produccion, que reduzea ticmpos ¢ integre cspacios; por la otra,
instrumentos de naturaleza organizacional, estrechamente ligados a
la inversién y cuyas modalidades han experimentado cambios
importantes para responder a las necesidades impucestas por cl
capitalismo actual (Oman, 1984).

Las principales modalidades de inversién internacional en forma
no exhaustiva son: riesgo compartido, uso de licencias, franquicias,
contratos de gestion, plantas completas, productos en mano, contratos
de produccién compartida, contratos de riesgo y subcontrataci6n
internacional.® Su diversidad explica las condiciones espacio-
temporales requeridas para la expansion del capitalismo mundial; sin
embargo, es necesario destacar la concentracion de las inversiones
de riesgo compartido (joint ventures) y la subcontratacién
inlernacional  (international subcontracting). Estas modalidades
pueden explicar de alguna manera, la naturaleza de las estrategias
nacionales de desarrollo y su impacto regional, por medio de la
sugerente diferencia que L. Sklair "establece entre “zonas econ6micas”
y “zonas de desarrollo”, y que derivan del proceso global de
transnacionalizacion descrito (Sklair, 1988).

En México, hasta antes de 1984, existia una duplicidad en los
reglamentos relativos a la inversién extranjera: por un lado, un trata-
miento general que limitaba la participacién minoritaria de los ex-
tranjeros cn las empresas nacionales, cstableciendo limites en base

—

S Respectivamente: joiné ventures, licensing agreements, franchising, management
contracts, turnkey contracts, product in-hand, praduction-sharing contract, risk service
contracts, international subcontracting.

7Es importante establecer una diferencia entre ambas a partir de la estrategia de
inversién utilizada. Una zona econdmica nueva es todaaquella regién olugarendonde
se desarrollan actividades, preferentemente industriales, pero cuya actividad no crea
encadenamienios importantes (hacia atrds y haciaadelante). Una zona de desarrollo
es aquella que, bajo la definicién tradicional, crea nuevas actividades en base a los
encadenamientos producidos; en términos de formas de inversion, la diferencia
aparece respectivamente entre lo que es una zona cuya actividad primordialmente se
basa en la “subcontratacion” y aquella en la que tienden a desarrullarse inversiones
de “riesgo compartido™,
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al criterio del interés nacional, y cuya participacibén, del 4 al 5% del
total de la inversion fija, se localizaba en sectores claves de la industria,
como computadoras, automoviles y laboralorios farmacéuticos; por
otro lado, desde 1965 ha existido un tratamiento excepcional para la
industria maquiladora, cmpresas que cnsamblan o producen partes, ya
que pueden tener ¢l 100% de la participacién de extranjeros, que en
su mayoria son de los Estados Unidos. Legalmente, desde su origen
este proceso se apoya en la legislacién mexicana especial paraeste tipo
de empresas y que se implementa por la legislaci6n aduanera estadou-
nidense que afccta dnicamente ¢l valor agregado de los productos
reimportados. Técnica y econémicamente, estas industrias se desa-
rrollan por el beneficio que representa una mano de obra barata y
calificada, por la localizacibn geogrifica que, a pesar de su
generalizaci6n a todo el territorio nacional, han continuado ereciendo
en la frontera y por la reorientacién en la politica comercial de la
administracién de Miguel de la Madrid, acompaiiada de cambios en
la aplicacién de la politica de inversién extranjera después de 1982.

El proceso dual descrito, en el caso de México, patentiza la com-
plejidad que en [echas recientes adquiere el disefio y manejo de la
politica regional en la mayorfa de los pafses, toda vez que la
modernizacién cn los procesos industriales, su desplicgue y la cuasi-
instantancidad con la que se producen, hacen més vulnerable cualquier
accion de naturaleza estructural-regional que se aplique; lo que
sugiere la necesidad de una planeaci6n y gestién regional sustentadaen
la combinacién de politicas estructurales y coyunturales, que limiten
los desequilibrios locales que acarrea consigo la reorganizaci6n de
la produccién a nivel mundial.

EFECTOS

El andlisis del impacto regional como resultado del despliegue
de la produccion mundial, en el caso especifico de México se apoya
en dos elementos: el primero, trata de identificar el relevo que se
desarrolla entre la industria manufacturera y la maquiladora a nivel
nacional, con ¢l objeto de darle sentido a dicho proceso; el segundo,
que ubica las transformaciones en la composicion de ramas en la
industria maquiladora, que de manera preliminar permitan identificar
las tendencias del comportamiento regional.
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El relevo industrial.

En los tltimos afos se observa una clara tendencia a generalizar,
en el resto del territorio nacional, el patrén de industrializacion adju-
dicado tradicionalmente a la frontera. Este proceso se desarrollaen la
medida en que gradualmente se va agotando el modelode sustitucion
de importaciones, que concentraba el grueso de su actividad en los
principales centros metropolitanos del pais.

Este relevo de la industria nacional, efectuado por la maquiladora
y las nuevas actividades cimentadas en inversioncs extranjeras para la
exportacién, integra la industria mexicana a la produccién mundial, y
puede ser aproximado a través de los indices de empleo y de horas-
hombre trabajadas en la industria manufacturera nacional en relacién
a la industria maquiladora en el periodo que va de 1975-1986.

La hgura 2 destaca, en primer lugar, la relaci6n inversa que se
observa en las curvas de tendencia de la industria manufacturera yla
maquiladora, tanto en empleo como en horas-hombre trabajadas; en
segundo lugar, derivado de este comportamiento, puede distinguirse
el reacomodo entre ambos grupos de industrias en ¢l periodo que va
de 1978-1982, cuyas caracteristicas son una sobrevaluacion del peso,
un crecimiento muy alto de la produccion nacional por la expansion
experimentada por la demanda interna en dicho perfodo y una
recesion de la economia norleamericana que llega hasta 1981. En
conclusion, puede sefialarse cémo en ambos subperfodos se destaca la
importancia que juega indirectamente la paridad cambiaria en la
expansion o contraccién de ambos grupos de industrias.

La grafica3 muestra con mayor desagregacion, el comportamiento
de la industria maquiladora en los municipios fronterizos y no-
fronterizos, de la que se pucde hacer dos observaciones: la primera, una
vez mds el cambio en la tendencia que habia venido experimentando
la manufactura nacional; la segunda, ¢l crecimiento relativamente
mayor que experimenta laindustria maquiladora no-fronteriza después
de 1982, que confirmaria parcialmente nuestra hipdtesis de una
“fronterizacion” del pais.

Una conclusion preliminar acerca de la tendencia observada
por el crecimiento proporcionalmente mayor de la maquiladora no-
fronteriza en este Gltimo periodo -cuyo volumen absoluto es aGn muy
bajo-, es destacar lo que signilicaria en un futuro préximo la
generalizacion del proceso, siempre que se mantengan cuando menos
las siguientes condiciones bésicas: transparencia en la politica de
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inversiones extranjeras, paridad subvaluada y crecimiento sostenida
del consumo en Estados Unidos.

La reorganizacion espacio-sectorial de la maquiladora.

Una vez relativamente confirmado el despliegue horizontal de las
nuevas modalidades de inversion y produccion mundial en México,
esconveniente verilicar el despliegue vertical que se desarrolla en estas
actividades para las que contamos con un periodo més reducido, que
vade 1979-1986. Regionalmente, la dimension espacio-temporal es
la mas afectada, por ser un producto de la combinacion del
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desplazamiento horizontal (geogrifico) y la organizaci6n scctorial
(entre ramas). Segfin los resultados derivados de los cuadros 4y 5,
en donde se presentan los {ndices de empleo de municipios fronterizos
y no-fronterizos, se pucden hacer las siguientes observaciones: en
primer lugar, se infiere un desplazamiento de actividades ligadas al
vestido y textiles hacia el interior del pais, asimismo, se desarrollé un
crecimiento muy importante en equipo y material de transporte; en
segundo lugar, se observa una importante industria de equipo de
transporte que continia su desarrollo en la frontera, yla presencia
de un significativo volumen de empleo de materiales y accesorios
eléctricos,

CUADRO 4. Indices de empleo por rama de actividad maquiladora 1979-1986
Municipios fronterizos

Rama 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Prods. alim. 106,32 100,00 11285 11615 13625 12584 13317 156.86
Vestido y textiles 104.46 100.00 100.15 B341 9038 10635 10584 118.43
Calz. y Cuero 10098 100.00 11894 13344 18152 23828 28269 28341
Madera y metal 108.82 10000 102.31 9586 15024 19605 206.20 20452

P. quimicos nd. 10000 %639 nd n.d. n.d. n.d. n.d.
Ex. transp. T0.92 10000 14237 16249 26499 39493 52082 60641
Herr. y eq. 100.00 100.00 7644 7236  B255 11745 130,10 177.37
expto. eléctr.

Maq. e. ap. yart. 9665 10000 11127 10772 11636 14587 13644 14911
clec. y electr.
Mal. y acces. 9160 10000 11016 10630 11930 159.01 14597 160.69

clee. y electr.

Art. deport. B755 10000 9511 9151 124058 22019 259.19 25366
¥ juguetes

Otras ind. manuf. 9145 10000 9957 9285 9957 12903 16668 217.71
Servicios 9749 10000 10591 12112 16780 189.17 23168 270.71

Otra conclusién preliminar nos llevaria a hacer los siguientes
scnalamicntos: primero, se inficre que hay un desplazamiento de
las inversiones en la industria textil y del vestido hacia el interior del
pais, probablemente debido ala condicién de un transporte eficiente
ybarato®, segundo, se desarrolla y mantiene una fuerte presencia de
una importantc actividad vinculada a la produccién y ensamble de

8 Nao debe dejarse pasar por alto €l relevante crecimicnto experimentada por
la industria maquiladora textil en Aguascalientes durante los dltimos afios; entre sus
ventajas esti el ser centro geogrifico del sistema ferroviario.
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materiales y accesorios eldctricos en la frontera, que probablemente
responde a la procesos técnicos geogrificamente contiguos; tercero,
tanto en la frontera como en el interior, existe un despliegue de
material y equipo de transporte, que posiblemente se oriente a
converlir al pafs en unverdadero centro de la produccion automotriz
mundial,

CUADRO 5. Indices de empleo por rama de actividad maquiladora 1979-1986
Municipios no fronterizos

Rama 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Prods. alim. n.d. nd. nd nd nd. n.d. nd. nd.
Vestido y textiles 82.65 10000 114.09 9387 100.39 14264 19264 254.32
Calz. y cuero 4258 10000 nd. nd. nd. 11133 7930 8281
Madera y metal 10896 100,00 12388 67.16 20299 n.d. nd. nd

P. guimicos nd. nd.  nd nd nd. nd. nd. nd
Eq. transp. nd. 10000 22275 1B7.75 19500 33450 79175 149825
Herr. y eq. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
explo. eléctr.

Maq.cap. yart. 8928 10000 13358 19682 29439 49255 40050 55385
elec. y electr.
Mat. y acces. 6698 10000 9605 8755 97.06 12518 13351 16357

elec. y electr.

Art. deport. nd. nd. nd nd nd. n.d. n.d. n.d.
¥ juguetes

Otras ind. manu. 22458 100,00 153.01 16241 229.64 28892 234482 73855
Servicios 148,74 10000 137.08 12649 10782 11769 14417 24311
CONCLUSIONES

De una manera general, el proceso dual descrito patentiza la
complejidad que en fecha reciente adquiere el disefio y manejo de la
politica regional en la mayoria de los paises, toda vez que la
modernizacién cn los procesos industriales, su despliegue y la cuasi-
instantaneidad con la que éstas se producen, hace més vulnerable
cualquier acci6n de naturaleza estructural que se pudiera aplicar. Esto
sugicere la necesidad de una plancacién y gestion regional, sustentada
en la combinacién de politicas estructurales y coyunturales que limiten
los desequilibrios locales que lleva consigo la reorganizacién de la
produccién a nivel mundial, y que plantea la necesidad de profundizar
en los mecanismos en los cuales se realiza la inversion.

De una manera especifica, en el plano espacio-sectorial, requiere
destacarse el papel de laindustria automotriz del pais, por dos razones:
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la primera, estriclamente ligada a las profundas transformaciones
experimentadas por esta industria a nivel mundial, por los cambios
en su organizacion de produccién y distribucion a escala mundial, que
constituyen el recurso para permanecer en el mercado de las cada vez
menos numerosas grandes corporaciones automotrices; la segunda,
por las transformaciones en la organizacion de la produccion y de
su distribucidn geografica en el pais, que regionalmente da claras
senales de latendencia a concentrarse “...en una produccion masiva
con la adaplacién de un producto con caracteristicas mundiales que
se concentraria especificamente en las entidades del norte y algunas del
centro” (Sanchez L., 1987: 132). Esta tendencia tiene un impacto
regional nuevo y diferente a la que posee una maquila tradicional ¢n
uso intensivo de trabajo que se desplaza hacia el interior del pais, como
en ¢l caso de los textiles o una maquila ligada a procesos sofisticados
que por su naturaleza no puede alejarse mucho de la frontera (como
sucede con la electronica y high tech). Esta diferencia radica en que
la nueva industria automotriz en México est4 orientada predominan-
temente al mercado mundial y se localiza, a diferencia de la anterior,
entre la frontera y el centro del pais, la cual podriamos denominar
como centro-norte.

Lo anterior constituye regional y sectorialmente, un dato nuevo que
afecta las divisiones precedentes entre las actividades fronterizas y las
confinadas al interior del pais, por su orientacién al mercado interno.
Lo que reflejaen primer lugar, lacomplejidad que adquiere lainsercion
de laindustria mexicana en la economia mundial en los Giltimos afos;
y en segundo, lapresencia de una actividad industrial orientada hacia
la exportacién, con fuertes inversiones en volumen y horizonte
temporal que tienen un impacto regional significativo en los estados
de la franja centro-norte -cn donde se localizan las plantas de la
industria terminal- y en algunas localidades fronterizas y del centro
del pais, cn donde se ubica la produccién de partesy accesorios en
un nimero importante de plantas vy tallercs.
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