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Mecanizacion agricola, empleo y migracion en el norte de Tamaulipas

José Luis Contreras Valenzuela

Resumen

El objetivo del presente trabajo es analizar el modelo de desarrollo agricola recientemente
adoptado en los distritos de riego del norte de Tamaulipas, y los efectos sobre el empleo y la
migracion de la poblacién rural. Dicho analisis se efectuara a partir de dos premisas
fundamentales: una de ellas es la internacionalizacion del proceso productivo que se
manifiesta con la presencia de una nueva division internacional del trabajo y lo que en este
ensayo es Ilamada economia campesina, que fue la fuente primaria de la acumulacion de
capital de la agricultura mexicana, la cual jugara un papel importante para la acumulacion de
capital de la agricultura de los Estados Unidos de América, mediante la oferta de fuerza de
trabajo agricola barata, permitiendo el desarrollo de la agricultura comercial, modelo que
ahora se ha volcado sobre la economia campesina condendndola a su desaparicién como
forma de subsistencia de la poblacion rural, a quien expulsa de sus unidades de produccion
mediante el acaparamiento y el rentismo.

Palabras clave: mecanizacion agricola, desempleo, migracion, proceso productivo, economia
campesina, rentismo.

Abstract

The objective of this work is to analyze the model of agricultural development that was
recently adapted to irrigation districts of the North of Tamaulipas, and the effects upon
employment and migration of rural population. This analysis will be applied starting on two
basic premises: the first one is the internationalization of a productive process that is
expressed by a new division of the internationalization of work and what is called peasant
economics in this essay. This was the primary source of capital accumulation from Mexican
agriculture, which will play an important role in capital accumulation derived from
agriculture of the United States, through offer of cheap agriculture labor force. This will
allow the development of commercial agriculture as a model that has expanded over farm
economics, thus condemning it to disappear as a means of subsistence for country people.
People who have lived from agriculture for many years are being expelled from their
production units through monopolizing and leasing land.

Keywords: agricultural mechanization, unemployment, migration, productive process,
peasant economics, leasing.
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INTRODUCCION

El desemplco ha sido un fendmeno atdvico en ¢l norte de Tamaulipas
que se ha visto agravado por la presente crisis econémica que se manifiesta
mds profundamente con las devaluaciones de 1982, La condicion fronteriza
de esta regidn y la importancia econdmica de su produccién agropecuaria, han
producido efectos particularmente serios en el empleo de campesinos y jorna-
leros agricolas. Esas condiciones y cstos cfectos seran analizados en cste tra-
bajo.

En México, la crisis ha golpeado mas fuertemente al sector agricola, y
dentro de este sector, a la llamada cconomia campesina, que agrupa a cjidata-
rios y minifundistas,que para su subsistencia requicren tanto de su propia
unidad de produccion, consistente en una pequeiia parcela en donde produ-
cen algunos bienes alimenticios para autoconsumo, como del jornalero agri-
cola en las grandes y medianas unidades de agricultura comercial; es decir, la
agricultura capitalista cuyo desarrollo estd basado fundamentalmente en el
trabajo asalariado. A diferencia de este tipo de agricultura, la econom{a cam-
pesina es una estrucrura orginica que se desarrolla fundamenrtalmente, con
base en trabajo familiar.2

En la region fronteriza del norte de México, donde se concentran los
grandes centros de produccion agricola mediante los cultivos de riego, predo-
mina en términos generales una agricultura altamente desarrollada, que se an-
toja ser un modelo fotocopiado del norteamericano, tanto por el tipo de agri-
cultores como por los niveles de mecanizacion que en ellos existe, Pero tam-
bién en esta region coexisten a la par de esos grandes emporios agricolas, ni-

1 El presente uaBajo, forma parte de un estudio mds amplio sobre la agricultura de ricgo en el norte
de Tamaulipas, que se esti desarrollando como un prayecto de investigacion individual del autor
con ¢l apoyo del Colegio de la Frontera Norte.

2 Al respecto, existe una clara identificacién de lo que se ha dado en denominar economia campesi-
na, Para efectos del presente trabajo hemos considerado dentro de esta denominacion a las unida-
des de produccidn pequefias, tanto ejidales de pequefa propiedad, que por el tamaino de sus parce-
las se desarrollan bdsicamente mediante el trabajo familiar ¥ no utilizan trabajo asalariado. Otra de
lag caracteristicas de las economias campeginag es que son principalmente unidades de autoabaste
cimienta, y el ingreso fundamental de los campesinos que practican esta forma de agricultura
proviene del jornaleo agricola mas que de las utilidades que la unidad de produccian le genere. En
el wrabajo La agriculiura de riego en el norre de Tamaulipas, se dedica todo un capitulo a la consi-
deracion de las distintas corrientes tedricas que analizan este aspecto v trata de llegarge a una
conclusion respecto a si este concepto pucde ser aplicada a las unidades de produccion del nocte de
Tamaulipas atendiendo a la caracterizacion que en el mismo trabajo de ellas sc hace.
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cleos considerables de poblacion que por las caracteristicas de sus unidades
de produccién encajan en lo que en lineas anteriores hemos llamado econo-
mia campesina. Este es el caso de los distritos de riego del bajo rio Bravo y
bajo rio San Juan del estado de Tamaulipas, ubicado ¢n ¢l noreste de Méxi-
co.

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental, analizar el mode-
lo de desarrollo agricola recientemente adoptado en los distritos de riego del
norte de Tamaulipas, y los efectos que éste ha tenido en el empleo y la mr
gracion de la poblacion rural. Dicho anilisis se efectuard a partir de dos pre-
misas fundamentales: una de ellas, la internacionalizacion del proceso pro-
ductivo que se manifiesta con la presencia de una nueva divisibn internacio-
nal del trabajo y lo que en este ensayo hemos llamado economia campesina,
que fuera fuente primaria de la’acumulacion de capital de la dgru_ultura me-
xicana, y que ademas (refiriéndose a la economia campesina de la region fron-
teriza del norte de México), jugard un papel importante para la acumulacion
de capital de la agricultura de los Estados Unidos de América, mediante la
oferta de fuerza de trabajo agricola barata, permitiendo el desarrollo de la
agriculrura comercial, modelo que ahora se ha volcado sobre la economia
campesina condenindola a su desaparicion como forma de subsistencia de la
poblacion rural, a quién expulsa de sus umdades de produccion mediante el
acaparamiento y ¢l rentismo.

La agricultura en el norte de Tamaulipas cobra una gran importancia
tanto por su participacion en el producto interno bruto a nivel estatal, como
por la gran poblacion que de una u otra manera se encuentra vinculada con
esta actividad como fuente fundamental de sus ingresos. Si bien es cierto que
en los Gltimos anos la poblacion ha disminuido considerablemente en térmi-
nos absolutos, la actividad, medida a través de su participacién ¢n ¢l PIB es-
tatal, no ha dejado de ser importante.

Esta region fue cuna de un gran emporio algodonero en el periodo
inmediato posterior a la Scgunda Guerra Mundial, como consecuencia del
gran mercado que la fibra blanca tenia a nivel internacional, y en vias de
cumplir con el papel que se les habia asignado a los distritos de riego del
norte del pafs desde su formacion: cl de ser exportadores de materia prima
para la industria nortcamericana. Este proceso, que en términos de algunos
estudiosos del problema del desarrollo lo han caracterizado como un feno-
meno coyuntural en el periodo mencionado, actualmente se ha esfumado.

Los planteamientos aqui presentados son ¢l resultado de una investiga-
cibn, apoyada por un lado, en una recopilacion de informacion estadistica
obtenida en las fuentes receptoras de informacion; es decir, informacion pu-
blicada en documentos oficiales, asi como el conocimiento fisico de la re-
gion, que se efectud durante cl afio de 1983.
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Asimismo, y con el propésito de buscar informacién de apoyo para ¢l
sostenimiento de alguna de nuestras afirmaciones, se recurrio a la obtencion
de informacién directa, misma que se logrd de dos maneras. Una de ellas fue
la realizacion de una encuesta que se llevo a cabo durante los meses de no-
viembre y diciembre de 1983 durante un lapso de 20 dias, que consistio en
levantamiento de 100 encuestas orientadas a conocer ¢l origen y el destino
de la migracidon del campo a la ciudad, asi como ¢l motivo de la misma.
Para lograrlo, se definid un pequeno cuestionario que se aplico a personas
que transitaban por las carreteras de la region en direccion de alguna de las
ciudades (Matamoros, Reynosa o Valle Hermoso). Estos casos fueron sclec-
cionados al azar y se administraron regularmente durante los 20 dias. Por
otro lado, también se efectuaron una seric de entrevistas con personas
involucradas con la actividad productiva agropecuaria, a través de lo cual
se pudo obtener informacion que permitio un mejor conocimiento de la re-
gion en lo que al sector agropecuario se refiere, pudiéndose, ademas, conocer
la opinion de estas personas que representaban —al momento de la realiza-
cién del estudio— a los sectores privado, piiblico y al llamado sector social.

Entre las entrevistas mencionadas, destacan las efectuadas con perso-
nal directivo de empresas gubernamentales o paraestatales como la Subdele-
gacion Regional de Conasupo, la delegacion de SECOFI, gerencia regional de
BANRURAL, Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, representacion de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos Zona Norte, las jefaturas
de los distritos de ricgo dc la region, jefatura de programa agricola de la re-
presentacion estatal de SARH (Zona Norte), y personal directivo del Centro
de Investigaciones Agricolas del Golfo Norte (CIAGON).

La opinién del sector privado sc obtuvo a través de la Asociacion Regio-
nal Ganadera, la Asociacién Regional de Agricultores, la Cimara de Comer-
cio local —principalmente en Matamoros—, la asociacién de horticultores en
la region, y con algunos otros agricultores de la regién.

La opinion del sector social campesino se obtuvo a través de la entrevis-
ta con el Comité Regional Campesino (CNC), con dirigentes campesinos de
algunos grupos ejidales, y con estrevistas a pequefios campesinos y ejidatarios

de la region.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS DISTRITOS DE RIEGO,
RAJO RIO BRAVO Y BAJO RIO SAN JUAN

Para el estada de Tamaulipas, la agricultura representa una de las prin-

cipales actividades econdmicas. La superficie cultivada en el estado, asciende
1 millén 73 hectéreas, de las cuales 34% son de riego y 66% de temporal.
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Las principales fuentes de abastecimiento de agua para la agricultura de
riego son el rio Bravo y el rio San Juan, ambos localizados en el norte del es-
tado, conformando dos grandes distritos de riego denominados, bajo rio Bra-
vo y bajo rio San Juan, ya que se benefician con aguas del rio del cual llevan
su nombre,3

Entre ambos distritos, bajo rio Bravo (25) y bajo rio San Juan (26), rie-
gan una superficie de 300,000 ha, lo que representa ¢l 83% del total de la su-
perficie de riego en ¢l estado.

El resto de la superficie de riego se localiza en la regién centro y sur del
esrado, zona en que la actividad agricola descansa bdsicamenre en la agricul-
tura de temporal,

El distrito de riego niimero 25 riene como fuente de aprovechamiento
las corrientes del bajo rio San Juan, mismo que se realiza a través de los
almacenamientos de la presa L.a Amistad, con una capacidad de 1,981 millo-
nes de m3 y la presa Falcon, con 1,413 millones de m3. Asimismo, el siste-
ma de riego se auxilia con el establecimiento de circamos de bombeo para el
aprovechamiento de las corrientes superficiales de ambos rios.

Cabe mencionar que los datos de almacenamiento se refieren exclusiva-
mente a los volimenes correspondientes a México, ya que en ambas presas
de almacenamiento se manejan aguas internacionales, cuyos volimenes de al-
macenamiento son compartidos. As{ tenemos que la capacidad total de la
presa Falcon es de 3,414 millones de m3 y una capacidad aril de 3,095; la
presa La Amistad tiene una capacidad toral de 4,379 millones de m3 y una
capacidad Wl de 4,099, correspondiéndole a México 1,981 millones de m3
de la primera, y 1,413 millones de m3 de la segunda.

El sistema de riego del distrito de riego niim. 25 o también llamado bajo
rio Bravo, se complementa con una red de vasos reguladores llamados, El Cu-
lebron, Villa Cdrdenas, Palito Blanco 1, Palito Blanco 2 y Palito Blanco 3,
con una capacidad de almacenamiento de 137.7 millones de m? y con una
capacidad il de 121.1 millones de m?,

La superficie fisica beneficiada con este sistema de riego asciende
aproximadamente a 200 mil hectireas, con el manejo aproximado de un vo-
lumen de agua distribuida de 1,236.7 millones de m* .

? Los distritos de riego o distritos de grande irrigacidn en general, para efectos de su identificacion, la
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos los distingue mediante una determinada nomenclatura denomi-
nando al distrito de riego del bajo rio Bravo, también come distrito de riego nim. 25, y el distrito
del bajo rio San Juan come distrito de riego nim. 26. En lo sucesivo en el desarrollo de este traba-
jo nos referiremos a ellos mediante la nomenclatura,
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La superficie beneficiada con el riego de este distrito se localiza en los
diversos municipios del norte del estado, distribuidos de la siguiente manera:
Matamoros 42% , Rio Bravo 29% Valle Hermoso 27% , y Reynosa 1.3%.

La otra region de agricultura de riego importante en el norte de Tamau-
lipas, es el distrito de riego namero 26, o también llamado bajo rio San Juan,
que en total beneficia una superficie fisica de aproximadamente 72 mil hec-
tireas, y un drea regable de 80 mul.

Los tipos de aprovechamiento son la presa Marte.R. Gomez, con una ca-
pacidad de almacenamiento de 936 millones de m3 y un volumen utilizable
de 550 millones de m3. Las aportaciones a esta presa de almacenamiento
provienen del rio San Juan. Dentro de este distrito se consideran unas 10 mil
hectireas que se riegan mediante plantas de bombeo manejadas por particula-
res (unas 8,000 ha) y por la jefatura del distrito de riego (unas 2,000 ha)
pero con aguas del rio Bravo.

La distribucion de la superficie beneficiada con este distrito de riego se
da de la siguientc manera; Micr, 2.2%; Miguel Alemdn, 5.3% Camargo,
14.1% ; Diaz Ordaz, 14.0% ; Reynosa, 28.7% ;y Rio Bravo, 35.6% .

CUADRO No. 1 Tenencia de la tierra en los distritos de riego del norte de
Tamaulipas.

AGRICULTORES Y surmmm -

— 25 26 50 Toal
Nam. de peq. prop. 2,451 3,654 134 6,239
Superficie 113,480 65,118 117,626 196,224
Num. de colonos 2,426 - - 2,426
Superficie 28,569 - - 28,569
Num. de ejidatarios 6,220 1,543 333 8,096
Superficie 58,661 13,868 5,463 77,992
Total de agricultores 11,097 5,197 476 16,761
Total superficie 200,710 78,968 23,089 302,785

NOTA: Son las superficies y agricultores registrados.
FUENTE: Direccidn General de Distritos de Riego) Secretarfa de Agricultura y Reenrsos Hidriulicos.
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Estos distritos de riego (el 25 y 26) en conjunto riegan una superficic
mayor a 300 mil hectdreas, lo que representa el 87% de la superficie regada
en el estado. De ahi la importancia de que la agricultura que aqui se desarro-
lle tiene para la economia estatal, y que ésta sea el centro de atencion al tra-
tar de estudiar la agricultura de ricgo en la region. Cabe mencionar que por su
extension, esta region agricola es una de las mis importantes en México y en
ella se genera aproximadamente el 20% de la produccion de sorgo a nivel na-
cional.

Ambos distritos de riego fueron creados en el periodo de la Segunda
Guerra Mundial, iniciando su operacién el distrito de riego niimero 25 en el
afio de 1941, y cl distrito nimero 26 cn cl afio de 1943.

MODIFICACION DE LOS PATRONES DE CULTIVO.

Durante los afios cincuenta en la regién norte de Tamaulipas, las siem-
bras del algodén cubrian aproximadamente cien mil hectéreas, que represen-
taban las tres cuartas partes de la superficie total de riego. A principios de los
sesenta la superficie dedicada al algoddn en la region norte empieza a dismi-
nuir considerablemente, dindose, ademds, un proceso de traslacion geografi-
ca hacia el centro y sur del esradu, donde empieza a culrivarse este producro
en tierras de temporal.

No obstante, las superficies que de este cultivo se llegaron a sembrar en
la region centro y sur del estado, no fueron mayores a las veinte mil hecta-
reas, lo que evidencia una caida real en su importancia,atendiendo a la super-
ficie que al mismo se destinara,

Es precisamente durante los tiempos del florecimiento del cultivo de al-
godon (década de los cincuenta), en que surgen en la region grandes capitales
que, con origen en la agricultura, empiezan a dedicarse a la comercializacion
de esta fibra y al proceso de industrializacion primaria de la misma {despepi-
tadoras).

Estos capitales posteriormente se extienden a otras ramas industriales y
se trasladan al sector financiero, formando un grupo industrial y financiero
que a nivel nacional llegod a cobrar una relevante importancia, tal es ¢l caso
del grupo Longoria. Asimismo, surgieron otros capitales que si bien llegaron
a ser importantes en ¢l marco regional, no llegaron a ser tanto como lo fue el
grupo Longoria en ¢l contexto de la nacion.

El periodo de florecimiento del algodén se caracteriza también por un
gran crecimiento de la poblaciébn ocupada en el sector agricola, ya que la re-
coleccién de éste requerfa de grandes masas de trabajadores. Esta caracteris-
tica —de ser intensiva en el uso de fuerza de trabajo - convirtid a las regiones

68



José Luis Contreras Valenzuela

que se dedicaban a su cultivo, en polos de atraccion de la poblacion migrante
del centro y sur del pais, quienes encontraban ocupacion temporal en los pe-
riodos de pizca. Asi es como en los afos cincuenta, periodo de auge algodo-
nero en la region norte de Tamaulipas, inmigro hacia esta zona una gran can-
tidad de poblacién, y algunos de los que llegaron se integraron a los centros
urbanos de la region; otros mas emigraban en forma temporal a Estados Uni-
dos, ya que mediante ¢l Convenio de Braceros podian trabajar en los cam-
pos agricolas del sur de Texas también en forma temporal. 4

En el transcurso de los anos cincuenta, la superficie dedicada al cultivo
del algodon en las tierras de riego en el norte del estado se va reduciendo, y
con ello, la importancia que este cultivo representa en la agricultura regional.
Entre las distintas causas que provocaban la disminucion de las dreas dedica-
das al cultivo del algodén se pueden mencionar la contraccion del mercado
del mismo y la consecuente disminucion del precio de este producto en el
mercado internacional. Este fendmeno coincidid, ademas, con el surgimiento
y generalizacion de las fibras sintéticas derivadas del petrdleo, que competian
con las fibras derivadas del algodon desplazando fuertemente a estas Gltimas,

La caida del mercado y la disminucion del precio del algodon trajeron
como consecuencia que el nivel de la rentabilidad economica o margen de
utilidad de este cultivo se contrajera, dejando de ser atractivo para el produc-
tor regional.

La disminucién del precio y la cafda del margen de ganancia en este cul-
tivo, hacian incosteable su siembra en dreas de riego, que, obviamente, opera-
ban con costos de produccion més elevados que en dreas de temporal, por lo
que su pracrica se traslada a las zonas temporaleras del centro y sur del esta-
do, que ademds de garantizar menores costos de produccion, ofrecian condi-
ciones de clima mas favorables. A la vez que el cultivo de algoddn se traslada
a las zonas agricolas temporaleras del centro y sur de la entidad, en los distri-
ros agricolas de riego del norte de Tamaulipas, las superficies hasta antes cu-
biertas por algodon empezaban a destinarse al cultivo del maiz.

Fue tan rapido este proceso de sustitucion de cultivo de algodon por
maiz, que para el ano de 1960 el maiz cubria 49,678 hectdreas, lo que repre-
sentaba el 60% de la superficie total de riego de la region, haciéndolo apare-
cer como el cultivo de mayor importancia en el norte del estado (cuadros 2 y
3).

La sicmbra del maiz era alentada por una politica de precios ¢ incenti-
vos para su produccion, a fin de detener las crecientes compras que de este

4 Dajo el programa de trabajadores migratorios temporales, o también conocido como Programa de
Braceros, celebrado primeramente el 23 de julio de 1942, llegaron a aceptarse los mayores contin.
gentes de trabajadores agricolas durante el perfodo 1951 a 1964.
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CUADRO 2. Caracteristicas de la agricultura de riego en el norte de Tamaa-
lipas.

98,001

4
4
1
1
1

1960 67,015 68 26,913 27 4,133

1961 88,465 57 60,990 39 5,847 155,302
1962 94,880 70 39,650 29 1,380 135,910
1963 47,932 47 52,983 52 180 101,095
1964 159,863 60 106,301 40 2,350 268,514
1965 209,569 72 79,544 27 1,070 290,183
1966 145,874 44 184,905 56 1,590 332,429
1967 126,540 44 159,891 56 1,559 - 287,990
1968 125,556 43 161,863 56 3,220 1 290,639
1969 166,129 51 158,438 48 3,833 1 328,400
1970 133,603 44 172,968 56 218 - 306,789
1971 157,280 50 157,601 58 1,023 - 315,904
1972 139,392 41 199,382 58 2,564 1 341,335
1973 134,275 36 231,530 63 3,402 1 369,177
1974 138,665 38 195,568 54 30,964 8 365,197
1975 107,439 30 225,004 64 21,558 6 354,001
1976 147,703 40 216916 59 4,952 1 369,971
1977 198,085 57 143,374 42 3,733 1 345,192
1978 146,915 47 151,822 49 10,915 4 309,652
1979 125,372 43 151,377 50 10,239 5 289,988
1980 200,589 56 129,334 36 24,967 8 359,013
1981 138,083 38 176,906 49 34587 13 363,172
1982 201,918 54 125,430 34 35,715 12 370,769

FUENTE: Secrctaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Representacion general zona norte.
Jefatura de Programa Agricola,

grano se venian haciendo en el extranjero. Dicha politica de precios elevaba
los niveles de rentabilidad economica del cultivo del maiz, haciéndolo a la
vez mas atractivo para los productores de la region, toda vez que el precio del
algodon en el mercado internacional empezaba a declinar y su demanda a
contraerse ante la aparicion y generalizacion de las fibras sintéticas para la in-
dustria del vestido, que empezaban a cobrar vital importancia en esa época.
Posteriormente, y a mediados de los sesentas, favorecido por la presencia de
empresas trasnacionales que demandaban granos para el apoyo a la produc-
cibn pecuaria, cl sorgo figura como cultivo altamente rentable, de tal manera
que, a finales de los scsenta empieza a cobrar superficies crecientes para su
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CUADRO 3. Caracteristicas de la agricultura de riego en el norte de Tamaulipas. Participacion porcentual
de los cultivos principales en superficie sembrada y valor de produccién 1960 - 1982.

: AT _ SORGO FRIJOL  OTROS
Afio  Superficie  Valor Superficie =~ Valor ~ Superficie  Valor Superficie Valor
1960 68.3 69.7 274 29.4 42 07 0.9 0.1
1965 72.2 72.2 258 27.7 04 01 1.6 0.0
1970 43.5 48.2 56.3  51.8 : . 2.0 0.0
1971 49.6 46.4 478  51.8 13 01 1.3 14
1972 39.6 53.3 57.2  38.5 1.0 0.8 2.2 7.4
1973 38.4 37.9 557 523 13 06 4.6 9.2
1974 37.1 36.2 506  50.5 89 6.9 3.4 6.4
1975 325 24.4 56.0 602 89 3.8 26 116
1976 39.9 40.4 55.8  49.8 22 08 %1 9.0
1977 57.8 58.6 376 355 20 03 2.6 5.6
1978 48.1 50.6 434 402 42 29 43 6.3
1979 44.3 52.0 47.5 399 44 27 3.3 5.4
1980 53.0 54.2 33.0 348 10.3 3.6 3.7 7.4
1981 37.1 53.0 473 366 116 6.2 4.0 4.2
1082 53.2 66.1 328  27.1 115 46 2.5 2.2

FUENTE: Elaborado eon base en el euadro mimero 31 del apéndice estadistico.
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siembra en las tierras que antes se destinaban al maiz. Asi tenemos que
mientras para 1965 el 72% de la superficie total de riego en la region se desti-
naba al cultivo del maiz, el sorgo cubria el 26%. Para 1970, como puede ob-
servarse en el cuadro 1, es notoria la importancia que el cultivo de sorgo co-
bra en la region, ya que a €l se destina el 56% de la superficie total de riego,
mientras que la superficie dedicada al maiz habia bajado hasta 43 % (cuadro
5):

Su imporrancia aumenta en los cinco anos posteriores, llegando en 1965
a cubrnr el 72% de la superficie total sembrada con 210,000 hectireas. En ese
periodo, el sorgo, cultivo de reciente expansion en la agricultura mexicana,
también varia paralelamente al maiz, cobrando imporrancia en la region.
Para esos anos, la superficie de riego dedicada a su culrivo represenraba el
27% aproximadamente.

La caida del algodon en el mercado internacional por un lado, aunada a
la creciente necesidad de producir alimentos, jugaron un papel importante en
¢l cambio de cultivos en la regién. Este periodo de 1950 hasta 1965 puede
caracterizarse como la sustitucion del algodon y la creciente importancia del
maiz como cultivo predominante, ademas de la aparicion del sorgo alrededor
de 1958 vy su rapida expansion, llegandolo a convertir hasta 1965 en el segun-
do cultivo mds importante de la region.

El crecimiento y rdpida expansion del mercado de productos pecuarios
derivados, a su vez del crecimiento de la poblacion urbana en México, ha pro-
vocado un rdpido crecimiento de la demanda de sorgo, ya que este grano es
un insumo basico en la elaboracion de alimentos balanceados para los diver-
sos tipos de ganados, ademds de ser insumo bésico para la produccion avico-
la.

Este fenomeno nos explica la importancia cobrada por el sorgo en los
anos sesenta, a la vez que se convierte en factor explicativo para entender el
proceso de sustitucion del maiz por este grano, hecho que se inicia en la re-
gion norte de Tamaulipas a partir del ano de 1965, cuando ocurre un ripido
crecimiento en la superficie dedicada a este grano, y una brusca caida en la
dedicada al maiz. Como puede observarse en la figura 1, el sorgo, que en el
afio de 1965 cubria ¢l 25% de la superficic de riego cultivada en la regién, al-
canza para 1970 el 57% , mientras que, por ¢l contrario, el maiz que para
1965 cubria el 72%de la misma superficie, cae en 1970 hasta el 43%.

Los afios comprendidos en el periodo 1970 a 1982 se caracterizan por
registrar algunas variaciones importantes, pero con predominancia del sorgo
como cultivo principal hasta ¢l afio de 1976 (figura 1). A partir de este ano
las variaciones son mds frecuentes, y se observa que el maiz recupera su im-
portancia frente al sorgo, ya que salvo los anos 1979 y 1981, llegd a cubrir
mds del 50% de la superficie de ricgo sembrada.
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Este fenomeno, gque podria llamarse competencia entre maiz y sorgo,
encierra tras de si una competencia entre la demanda de grano para consumo
animal y la de grano para consumo humano. Las variaciones en la superficie
de cada uno de estos productos, son reflejo de los incentivos que para la pro-
duccion de cada uno de ellos existian. Los incentivos orientados a generar un
incremento en la siembra del maiz son porporcionados por el Estado a través
de una politica de precios e insumos para la produccion de este grano como
medida tendiente a buscar la autosuficiencia en el renglon de alimentos. Por
otro lado, los incentivos en la siembra y produccion de sorgo los proporcio-
nan las empresas trasnacionales integradas al complejo agroindustrial, pro-
ductor de alimentos balanceados,

En la figura 1, se puede observar una perfecta relacion asimétrica en
cuanto a superficies sembradas de sorgo y mafz.

Un tercer cultivo considerado en la grifica es el del frijol, que ha sido
incluido con el propésito de explicar el estancamiento de la superficie de sor-
go en los anos 1973 a 1976, no obstante la caida de la superficie dedicada al
maiz.

Durante los afios 1973 hasta 1976, la siembra de frijol surge o cobra im-
portancia en algunas n:gmm:s agricolas del pais, como reflejo del incremento
en el precio de garantia de este producto, ocurrido durante esos anos como
respuesta del gobierno para incentivar la produccion de este grano, ya que
para esos anos sus compras en el exterior eran bastante importantes. En este
riempo, dentro de la politica oficial de promover el desarrollo rural definido
por el prﬂidemc Echeverria, se dieron los primeros incrementos a los precios
de garantia de los pmdutma J.gncul.n despues de cas1 12 anos de que se ha-
bian estancado (ligura 2).

Para los afos posteriores se denota un relativo estancamiento en la su-
ptrflcm dedicada al frijol, mientras que la del sorge se incrementaba, sntua-
cion que dura hasta ¢l ano de 1980 cuando las supcrfmcs dedicadas al maiz
v frijol se incrementan como consecuencia de los incentivos que para la pro-
duccion de granos bdsicos para consumo humano, se hicieron a través del Sis-
tema Alimentario Mexicano.

La creciente importancia del sorgo que se observa después del ano de
1965 hasta 1976, nos cxplica cl proceso de ganaderizacion de la agricultura,
consccuencia —como lo explican algunos estudiosos de la agricultura mexica-
na, entre ellos cl propio David Barkin y Blanca Suarez—, de la modernizacion
dc la economia mexicana y del crecimiento de la poblacion urbana en Méxi-
co. Sc considera también factor explicativo del proceso de ganaderizacion de
‘a agricultura, el hecho de que el sorgo es el insumo bidsico para la produc-
cion de alimentos balanccados para el ganado. Finalmente, las variaciones
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FIGURA 1. Distribuciéon porcentual de la superficie sembrada por cultivos principales en los distritos de rie-
go del norte de Tamaulipas 1960 - 1982.
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que se observan entre las superficics dedicadas al sorgo y al maiz durante los
anos 1980 hasta 1982, nos sugieren pensar que el crecimiento de maiz se da
como consecuencia de la implantacion de las politicas de incentivos para la
produccién de este grano, definidaspor ¢l Sistema Alimentario Mexicano,
mientras que ¢l sorgo es promovido por las empresas dedicadas a la produc-
cion de alimentos balanceados para ganado.

Esto nos senala el alto grado de sensibilidad que la actividad agricola re-
gional tiene respecto de los precios ¢ incentivos a la produccion, en virtud de
ser una agricultura comercial.

MECANIZACION Y GENERACION DE EMPLEO,

La aparicion del sorgo, cultivo promovido por las transnacionales invo-
lucradas en la produccion de alimentos balanceados, es un cultivo que por
sus caracteristicas requiere de un uso intensivo de capital, mis que de mano
de obra. Estec cambio en ¢l patron de cultivos ha provocado de por si una
agudizacién en el proceso de desplazamiento de mano de obra campesina, lo
que ha afectado seriamente a los campesinos de pocos recursos, quienes po-
seen una pequenia unidad de produccion agricola que no les garantiza el sus-
tento familiar y que tenian como fuente fundamental complementaria de in-
greso ¢l jornaleo que realizaban ¢n los campos agricolas de la region, donde
eran ocupados temporalmente.

Una idea un poco mds clara de la dimensién del problema nos la dan las
cifras presentadas en los cuadros 4 v 5 del apéndice estadistico, que nos
muestran la capacidad de generacién de jornales por hectirea de los cultivos
considerados como principales en la region.

Mientras que en los afios cincuenta ¢l algodén generaba un promedio de
110 jornales aproximadamente por hectirea, el maiz (cultivo predominante
en los sesenta) solo generaba treinta y dos, v el sorgo, un promedio de 45
jornales por hectdrea, Estos coeficientes de generacién de jornales se dan cuan-
do la recoleccion del mafz se hace en forma manual y los trabajos de prepara-
cibn de la rierra, cultivos y otras tarcas de beneficio se hacen con maquinaria
e implementos agricolas “medianos”, similares a los que se utilizan en otras
regiones agricolas ¢ incluso en otros distritos de riego del norte del pafs,5

5 En un ;pa.rl.'.ulu dedicado al analisis de las técnicas v métodos de culyvo del uabaju que actualmen-
te viene desarrollando el autor de este documento titulade La agricultura de riegn del norte de Ta-
maulipas, s¢ hace referencia a que los indices de mecanizacién de los distritos de riego del norte de
Tamaulipas son mds elevados que los del resto de los distritos de riego del norte del pais, Este {ndi-
ce ha sido medido a través del nimero de ractores y fuerza motriz (caballo de fuerza) por hect-
reas.
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Pero cuando la pizca es mecanica, como  es el caso actual del norte de
Tamaulipas, donde todo el proceso se encuentra mecanizado y los trabajos
de preparacion de la tierra y cultivo se efectian con equipo ““demasiado gran-
de” para el tamano de las parcelas, los coeficientes de generacion de jornales
de cada uno de esos cultivos por hectdrea se reducen a un veintidds y a un
treinta y cuatro por ciento para el maiz y-¢l sorgo respectivamente. Es decir,
al nivel actual de mecanizacién de la agricultura comercial de riego en cl
norte de Tamaulipas, los cultivos principales —maiz y sorgo— solo generan
7.5 jornales por hectirea (cuadros 4 y 5).

Asf tenemos, por ejemplo, que en los afios cincuenta seglin se registra
en las estadyfsticas del sector, se llegaron a sembrar mds de doscientas mil hec-
riareas de algodén, misma superficie con la que se llegaron a generar en ¢sos
anos mids de veinte millones de jornales durante un ciclo agricola. De estos
jornales, casi un cuarenta por ciento se concentraba en un mes del afio que
era el periodo de pizca o recoleccion. En tortal, esa cantidad de jornales daba
ocupacién remporal a un nimero aproximado de ciento treinta mil personas,
quienes podfan laborar como jornaleros en la recoleccion de este producto
(cuadro 6).

Por otra parte, durante los afos sescntas, cuando en la region sc llegaron
a sembrar las mds grandes superficies de maiz, y cuando los niveles de meca-
nizacién no cran tan clevados y la cosecha del mismo, cn un alto porcentaje,
sc cfectuaba en forma manual, se llegaron a gencrar un promedio de 6.7
millones de jornales durante cl afio, de los cuales unos dos milloncs, ¢s decir
el 30% se concentraba en la época de pizca o recoleccion. Esto representaba
una ocupaciéon remporal para aproximadamente unos treinta mil campesinos
o jornaleros agricolas.

El sorgo, el cultivo mds importante en los Oltimos diez anos, como se
menciond con anterioridad, es el que menor capacidad de generacion de jor-
nales tiene; es decir, es un cultivo con uso intensivo en capiral y haja intensi-
dad en el uso de mano de obra. En el afo de 1981, en que se sembraron
aproximadamente 175,000 hectdreas de este grano, s6lo se generd un millén
trescientos mil jornales, lo que representd ocupacién temporal para un pro-
medio de siete mil trabajadores del campo.

Como puede observarse en el cuadro-resumen que se presenta con ante-
rioridad durante el periodo de algodon 1950-1960 sc generaba el nimero
mis alto de empleos. Si consideramos a esc perfodo, como base para nuestras
estimaciones, y asignamos a los empleos que en el mismo se generaban un
valor de 100, podnamos afirmar que en los periodos siguientes en que predo-
miné el maiz (1960-1970), sc registrd una reduccion en el empleo del 77% ;
y en el periodo posterior (1970-1980), caracterizado por el predominio del
sorgo como principal cultivo, la generacién de empleo se reduce en 94.6%.
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CUADRO 4. Jomales por hectdreas en cultivo de maiz en los distritos de

riego del norte de Tamaulipas.

Concepto = 1960 - 1966 1980-1983
Jornales por Jornales por

hectdrea hectirea

Preparacion de la tierra 5.3 0.5

Siembra 2.0 0.2

Labores de beneficio 14.9 6.6

Cosccha y acarreos 9.8* 0.2**

TOTAL 32.0 7.5

NOTA: *) Corresponde a pizca imanual; este concepto varia dependiendo del rendimiento,
**) Corresponde a pizca mecdnica.

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Representacion general en el estado de
Tamaulipas, zona norte,
Jefatura de distrito de riego No. 25, bajo rio Bravo. Departamento de Estadistica.

Cuadro 5. Jornales por hectireas en cultivo de sorgo en los distritos de riego
del norte de Tamaulipas.

Jornales por Jornales por
hectirea hectirea
Preparacion de la tierra 2.3 0.5
Siembra 0.5 0.2
Labores de beneficio 16,5 0.0
Cosecha y acarreos 0.2 0.2
TOTAL 45.0 f

FUENTE: Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Representacién general en el estado de
Tamaulipas, zona norte, Jefatura de distrito de riego No, 25, bajo rio Brave, Departamento de Estadis-
tica,
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CUADRO 6. Generacion de jornales y empleos de los cultivos tradicionales de la regién en los distintos
periodos.

Generacion de Jomales Generacion de Empleos
Cultivos y Jomales % Variacién Empleos % Variacién
perfodos generados respecto a generados respecto a
: : 1950 - 1960 | - 1950-1960

Algodon

1950 - 1960 22,000,000t 100.0 130,000 - 100.0
Maiz

1960 - 1970 6,700,0001 -69.4 30,000 -77.0
Sorgo

1970 - 1980 1'213,5002 -94.1 7,291 -94.6

MNOTAS: | Se considera que un “‘pizcador” trabaja un promedio de 12 horas diarias, v que la época de pizca dura en total 45 dias, mismos que
los przcadores trabajan en farma continua.
2 Se considera la superficie total por namero de jornales por hectareas y se divide entre 180, que representa el ciclo vegetativo del sor-
go, desde su siembra hasta su cosecha.
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Es decir, con la sustitucion de algodén por maiz en ¢l periodo 1960-1970
solo sc generaba un 23% de los jornales que en la década anterior (1950-1960)
se gencraban. Posteriormente, durante los afios setentas, cuando viene a pre-
dominar el sorgo en sustitucién del majz, sélo se llegé a generar el 5.6%
de los jornales que en los anos cincuenta sc generaban (figura 3).

La existencia de una agricultura no diversificada agrava los problemas
de desempleo de la poblacion campesina, y en el caso concreto de la region
que comprende cste estudio, tenemos que entre el maiz y sorgo se cubre el
98% de la superficie toral sembrada. Es decir, no existe diversificacion de cul-
Tivos.

En cuanto a la distribucion de estos cultivos por tpo de productor, se
tiene que el sorgo es un cultivo meramente comercial cuya produccion se ge-
nera cast en su totalidad por los grandes agricultores que, ademas de concen-
trar la maquinaria, poseen recursos para el financiamiento de su actividad,
‘mientras que el maiz se produce bisicamente en predios ejidales y algunos
minifundios. Las razones por las que se ha dado este tipo de especializacion
es que los ¢jidatarios y minifundistas solo poseen, bajo sus distintas modali-
dades, los pedazos de tierra, pero carecen en un alto porcentaje, de recursos
economicos para autofinanciarse la adquisicion de insumos; igualmente care-
cen de maquinaria o de recursos para financiar labores de maquila, por lo que
tienen gran dependencia del crédito que concede la banca oficial (Banrural),
que a través de distintos mecanismos estimula la siembra del maiz.

Entre otros, los incentivos para el cultivo del maiz son: ¢l crédito blan-
do con tasas de interés de un 507, mds bajas que las que se imponen al sorgo,
precios de garantia mds atractivos, v menores restricciones en cuanto al segu-
ro agricola y la venta de su cosccha. Estas medidas forman parte de una poli-
tica definida por cl gobierno federal en materia de politica agricola, con el
proposito de fomentar la produccion de alimentos basicos en busca de la au-
tosuficiencia alimentaria.

Cabe agregar que este tipo de productores (ejidatarios y minifundistas)
son los iinicos que efectian dobles cultivos con siembras de maiz y frijol en
ciclos de primavera-verano, perfodos en que los riesgos de siniestros —funda-
mentalmente para el mafz— son muy elevados a consecuencia de los ciclos y
vientos huracanados que durante ese perfodo acotan en la regidon. No obstan-
te estos riesgos y problemas, los pequefios campesinos persisten en la siembra
de este culrivo como una forma de lograr ingresos durante esa, aunque con la
pérdida de la cosecha cargue el seguro agricola y que por ello, en la mayorfa
de los casos, impliquen saldos vencidos en sus estados de cuenta.

El cultivo de primaveraverano no es en realidad mds que un “amorti-
guador™ que le permire al campesino obrener algunos pesos para subsistir y
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llegar al proximo ciclo agricola, donde los resultados de la cosecha le traerdn
pequefios beneficios y les asegurardn unos cuantos dias de jornaleo.6

La sola modificacion en el patron de cultivos ha contraido la oferta de
empleo a un 23% de lo que fue en los anos cincuentas. Pero ademis, el acele-
rado proceso de mecanizacion que se ha venido dando en el campo tamauli-
peco ha reducido este porcentaje a un 13.5% Estas reducciones en la oferta
de empleo se han dado no obstante el incremento de la superficie de culrivo,
que ha sido de un 50%.

AGRICULTURA MODERNA Y MECANIZACION

El acelerado proceso de mecanizacion del secror agricola se ha dado en
todo el pais, a consecuencia de una mayor articulacion de la economia mexi-
cana a la economia capitalista mundial, como manifestacion marerial de la
necesidad que tiene el sistema de la generacion de los bienes requeridos para
la reproduccion de la fuerza de trabajo y la produccion de “mercancias”, en
el contexto de la nueva divisién internacional del trabajo.?

Como se menciono con anterioridad, si bien es cierto que el proceso de
mecanizacion ha sido un fendmeno general, en la region que abarca nuestro
estudio ha revestido caracteristicas distintas, tanto en la forma en que el sec-
tor agricola se ha integrado a la economia internacional, como por el peso
economico que la presencia de trasnacionales tiene la agricultura de la re-

gi6n 8

La mecanizacion de la agricultura de riego en el norre de Tamaulipas, ha
sido determinada por la mecdnica natural del proceso de trasnacionalizacion
de la agricultura regional. Pero ademis, para que se diera este proceso ha
contribuido una serie de politicas oficiales, entre las que destacan la polftica
de precios a los productos agricolas, y una politica de modernizacién del sec-
tor.

En un intento por incrementar los volimenes de produccion agricola, se
ha incrementado la superficie de cultivo, definiéndose como medio para lo-
grar tal objetivo la intensificacion en el uso del capital, lo que ha traido
como consecuencia mayor mecanizacion, es decir, una mayor participacion
de capital por unidad de ticrra y menor participacion y peso de la fuerza de
trabajo campesina.

6 Como un ejidatarin mencionaba: “El cultivo de tardio (refiriéndose al ciclo de primavera-verano)
lo dnico que nos asegura es ¢l taco, aungue cada vez nos endeuda mds",
7 Al respecto, ver David Barkin y Blanca Sudrez, en Ef fin de la autosuficlencia.

S'Maynr abundancia al respecto se proporciona en el trabajo La agricultura de riego en el norte de
Tamaulipas.
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Incrementar los niveles de mecanizacion tenfa como objetivo incremen-
tar los niveles de producrividad y abatir los costos de produccion. De esta
manera, lo que se pretendfa era crear condiciones para poder mantener a la
zaga los precios de los producros agricolas respecto de los industriales, sin sa-
crificar los niveles de rentabilidad de los capitales ubicados en ¢l sector agro-
pecuario, lo cual trajo como consecuencia desempleo en el campo y abarara-
miento de la mano de obra campesina.

Entre las politicas oficiales orientadas a la modernizacion del sector
agropecuario pueden mencionarse, ademds de las politicas de precios —tanto
generales como de precios de garantia para los productos agricolas—, las poli-
ticas crediticas y de financiamiento al sector agricola, asi como las facilida-
des fiscales otorgadas a los productores de la region para la importacion in-
discriminada de maquinaria y equipo agricola.

La primera (politica de precios) ha favorecido mas a los productos no
bdsicos que a los productos bdsicos alimenticios, renglon al que se dedica
fundamentalmente la economia campesina; en este aspecto, la produccion de
productos no bdsicos es el drea en donde se ha especializado la agricultura co-
mercial que, ademds de concentrar gran parte del capital agricola, tiene gran
acceso a los canales de comercializacion a través de las transnacionales (al res-
pecto véase la figura 2).

Respecto al segundo tipo de medidas definidas por los gobiernos pasa-
dos, se puede afirmar que éstas han permitido la expansion del campo de ac-
ci6bn de las empresas transnacionales y, asimismo, dichas medidas permitic-
ron que duranre el perfodo de crecimiento de la economia mexicana con ba-
se en la expansion de la explotacibn petrolera, en que el poder adquisitivo
del peso mexicano con respecto al délar norteamericano nos era favorable, se
importaran grandes volimenes de maquinaria y equipo, desproporcionado
respecto al tamafio de las unidades de produccién agricola. Si bien es cierto
que la importacion de equipo y maquinaria agricola efecruada en esos afios
les rindié a los propietarios, grandes ganancias, ha trafdo a la region un.alro
costo social: desocupacion y pobreza entre la poblacibn campesina, ademas
de una elevada fuga de divisas y gran dependencia tecnolbgica, que ante la
presente crisis monetaria, afecta también a los productores - fundamental-
mente a los medianos, que adquirieron equipo durante ese tiempo—, y que
ante el incremento de los precios de la refacciones, tienen serias dificultades
para su reparacion.?

En este aspecto estan sucediendo cosas que son bastante interesantes,
como es el caso de que el grueso de las unidades de produccion que poscen
una alta composicion orginica de capirtal, se dedican al cultivo del sorgo.

9 Ibidem.
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Estas unidades representan el 60% de la superficie total de riego, y compren-
den unidades privadas mayores de veinte hecrireas, algunas de las cuales con-
forman 4reas compactas mayores de cien hectareas (el limite miximo de la
pequeiia propiedad) que rrabajan bajo la forma de unidades familiares, pero
que en realidad no son més que “latifundios familiares”, o lo que se ha llama-
do “neolatifundio™.

MIGRACION Y DESARROLLO AGRICOLA

Lo que hasta aqu{ s¢ ha expuesto nos permirte sugerir que la migracion,
tanto la que provienc del interior de la repiiblica hacia la region fronteriza
del norte de México, como la que cruza la frontera hacia Estados Unidos,
csta estrechamente vinculada al proceso histérico de desarrollo del sector
agricola.

Y si tomamos en cucnta que tanto la modificacion de los patrones de
cultivos como la modernizacién de las pricticas agricolas son consecuencia,
como scitala David Barkin, de un proceso de internacionalizacibn del sector
agricola, entonces tenemos que la migracién no ha sido determinaaa exclu-
sivamente por factores endégenos de la economia campesina, sino que ha ve-
nido siendo fundamentalmente influenciada por este proceso de internacio-
nalizacién del proceso productivo.

Respecto a la forma en que la internacionalizacion de la economia me-
xicana en su integracion con Estados Unidos afecta a los movimientos migra-
torios, Jorge A. Bustamante nos ofrece un buen marco tebrico de analisis en
el libro Espaldas mojadas. Materia prima para la expansiéon del capital norte-
american o 10

Bajo este marco de influericia podemos afirmar que el periodo de inm-
gracion de poblacién del interior del pais a la franja fronteriza del norte de
México, se da paralelamente y como respuesta al desarrollo de los grandes
distritos agricolas de riego que estaban teniendo gran impulso en ese perio-

10 Al respecto, Jorge A, Bustamante sefiala:

“Se puede concluir que la politica de migracion del gobierno norteamericans con respecto a
mexicanos ha sido una politica de abastecimientos de mano de obra para atender los requerimien-
tos de la expansion econdmica,

Mas adelante contimia Bustamante: “la politica migratoria de Estados Unidos hacia México
dista mucho de haber sido constante. Por el contrario, ha respondido no solo a los intereses de los
dueiios del capital que emplean mano de obra mexicana, sino al estado variante de la economia de
Estados Unidos". De ahi que no haya sido casual (como el mismo autor continda diciendo), que
las disposiciones legislativas tendientes a restringir mdsla inmigracién se hayan dado en un perioda
de ascendencia de la actividad econdmica y que por otro lado, la inmigracién la hayan estimulado
en un periodo en que padeciera una escasez de mano de obra a consecuencia de la necesidad de
destinar los recursos productivos en la economia, como fue el caso del Programa de Braceros conve-
nido entre ¢l gobicrno mexicano y el de Estados Unidos en el afio de 1942, justamente en pleno
desarrollo de la Segunda Guerra Mundial. La inidativa surgi6 del gobiemo norteamericano,
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do, y justamente en el momenro que, impulsado por factores externos, exis-
tia un amplio mercado para los productos agropecuarios en el contexto nter-
nacional, concretamente en el mercado de Estados Unidos.

Posteriormente, y una vez que gran parte de esa poblacion queda asen-
tada por largos periodos en las dreas rurales o urbanas del norte del pafs, se
inicia el proceso de estancamiento del mercado de trabajo agricola como
consecuencia de la modernizacion de la agricultura, que trafa aparejada la ne-
cesidad de la modificacion en los propios patrones de cultivos a fin de hacer-
las mds acordes con el modelo de industrializacién de la economia mexicana,
determinado en gran medida —como se scnal6 antes— por factores externos,
y a fin de que respondiera a las modificaciones de los patrones de consumo
de una creciente poblacion urbana y a las nccesidades del capital trasnacional
que se marerializara en el contexto de la regién, con la presencia de distintas
empresas de capital norteamericano,

Es por cso que la migracion toma nuevos cursos, orientindose més fuer-
remente hacia el exterior. Es decir, la poblacion migrante que llegb a las ciu-
dades fronterizas del norte de México busca opciones para emigrar al vecino
pais e integrarse al mercado de trabajo norreamericano buscando mejores
oportunidades de empleo, y los nuevos migrantes provenientes de los estados
del interior ya no tienen como perspectiva el establecerse en los estados de la
frontera, sino que vienen con la intencién clara de emigrar a Estados Unidos.

[.a modernizacién de la agricultura en el norte de Tamaulipas no sélo ha
afectado a jornaleros agricolas y migrantes, sino que ha tenido fuerres efec-
tos en un sector ae productores agricolas pequefios, y ha agudizado la tenden-
cia a la desaparicién de la economia campesina con graves consecuencias para
el desarrollo econdmico y social de las zonas urbanas de la regién.

La economia campesina ha desempefiado un papel muy importante en
la regibn como elemento amortiguador que da abrigo a la fuerza de trabajo
agricola en las épocas de contracciéon del mercado laboral, que por las carac-
teristicas propias del sector riene un cardcter estacional muy marcado, asegu-
rindole la permanencia en la regiébn de grandes masas de poblacién subem-
pleada que sc integran a las labores agricolas con bajos salarios y sin exigir
prestacionces, cn ¢l momento en que la agricultura comercial moderna los ne-
cesita.

A su vez, esta condicion ha sido un elemento vital para la acumulacion
de capital agricola en la region y ha permitido la formacion de capital en
otras dreas de actividad econdmica via la transferencia de ganancias.

Por otro lado, la economia campesina que, como se senala con anterio-
ridad, se sostiene mediante el trabajo familiar, ha sido un elemento muy im-
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portante en la generaci6n de alimentos bdsicos para la poblacién, abaratando
el costo de reproduccién de la fuerza de rrabajo y garantizindole ademis, a
la agricultura comercial, bajos niveles de salarios para la fuerza de trabajo que
contrara.

Asimismo, la propia dindmica de la modernizacion en la agricultura,
consistente en maquinaria ¢ implementos agricolas sofisticados, requicre deun
determinado grado de conocimiento o calificacion de los operarios; en este
sentido, la economia campesina también garantiza a las grandes unidades de
produccion agricola comercial, fuerza de trabajo calificada sin costo alguno,
y a la cual también se le puede contratar temporalmente, pagindosele Gnica-
mente el tiempo en que es estrictamente necesaria, sin que represente para
ello un costo en el renglon de educacion, salud u otro tipo de prestaciones a
las que legalmente tiene derecho un obrero de una fibrica. Es decir, ha asegu-
rado a los capitales de la region, la reproduccion de la fuerza de trabajo sin
que impligque para ellos mayor costo. Esto ha favorecido a los capitales agri-
colas y no agricolas de la region norte de Tamaulipas, asi como a los del otro
lado de la frontera, en el sur de Texas, que emplean mano de obra de migran-
tes mexicanos del norte de Tamaulipas, y a quienes ocupan temporalmente
en los campos de cultivo.

Una modalidad de la economia campesina o de las pequenas unidades
de produccion agricola en la region, es que, favorecidas por las condiciones
de clima (buenos niveles de precipitacion pluvial, con una distribucion mds o
menos regular durante todo el ano), se hacia posible la prictica ganadera en
pequefia escala o crianza doméstica de animales, de donde obtenian alimen-
tos tales como leche, huevo, queso, y ocasionalmente, carne. Estos productos
se destinaban principalmente para autoconsumo, pero en forma regular les
generaban algunos excedentes que comercializaban en las dreas geograficas de
influencia, suministrando en conjunto una parte importante de la oferta de
alimentos de este género entre la poblaciébn. Esta condicién, que permitia
una oferra de productos alimenticios més baratos, también favorecfa el aba-
timiento de costo de la fuerza de trabajo, incluso para los centros urbanos de
la region y para el establecimiento de plantas agroindustriales con capiral de
empresas transnacionales.

Para medir la importancia que la economia campesina tuvo en el mer-
cado agricola regional senalaremos que, en los distritos de riego de la regidn,
un 50% de los predios revisten este caricter o caen cn esta catcgoria. Esta
forma se deriva del hecho de que en la region existen un toral aproximado de
seis mil doscientos ¢jidatarios y unos mil minifundistas, que en la mayoria de
los casos se dedican al jornaleo agricola y rentan sus parcelas, pero que viven
en el campo y posefan sus pequefias unidades pecuarias con las caracteristi-
cas antes mencionadas.
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En total, en la region —hablando de superficics de riego y temporal—
cxisten veinte mil ejidatarios trabajando sus parcelas en forma individual me-
diante las dotaciones ejidales parcelarias.

El colectivismo en la regién es una categoria no comun, podriamos decir
casi inexistente, y el total de ejidos dentro cﬁ:] distrito de riego que tienen fi-
nanciamicnto de Banrural, trabajan en forma individual. Esto indiscurtible-
mente los hace mas sensibles a las variaciones de la actividad, y la pulveriza-
cion de los recursos destinados para la explotacion de sus ticrras los hace fi-
cil presa del acaparamiento y ¢l rentismo, fenomenos que han proliferado
mds fuertemente en los ltimos afios antce la necesidad de los pequefios cam-
pesinos de emigrar a la ciudad o a los campos agricolas de Estados Unidos cn
busca de trabajo. En este proceso abandonan sus parcelas o las rentan,

Este fenomeno de abandono de parcelas o rentismo de las mismas ha
traido como consecuencia, ademds, que muchas de las unidades de produc-
cibn denominadas de economia campesina —que tenian como fuente impor-
tante de ingresos el jornaleo agricola -, y la produccion a niveles domésticos
de diversos productos alimenticios —que jugaban un papel importante en la
oferta regional—, hayan desaparecido.

En una investigacion efectuada por el autor de este trabajo durante los
meses de octubre y noviembre de 1983, y con el auxilio de personas residen-
tes en el valle y conocedores de la region, entre los que se contaban extensio-
nistas de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, asi como viejos
avecindados ejidatarios, algunos de ellos de la region, se llegd a estimar que
en los distritos de ricgo nimero 25 y 26, existian aproximadamente unos
tres mil “pequenos ranchitos” que poseian, en promedio, unas diez reses por
unidad, poseyendo un total aproximado de treinta mil cabezas, lo que re-
presentaba una cifra cercana al 40% de la poblacion de bovinos en los munici-
pios de Matamoros, Reynosa, Valle Hermoso y Rio Bravo, y que en total su-
ministraba el 40% de la demanda de productos de este origen como son le-
che, carne y queso,

La importancia que estas unidades de produccién tenfan en cuanto a la
participacion cn la produccion de este tipo de alimentos, puede evidenciarse
incluso a través de las estadisticas del sector, que muestran cémo en el perio-
do anterior a 1970 se registraron los niveles mds altos de produccién, y que
mds 0 menos sc mantuvo estable, pero inicidndose a principios de los setenta
(1972) la producciéon de alimentos de origen pecuario se desploma fuerte-
mente.

El desplome de la produccion de estos bienes alimenticios en la region
coincide con la presencia de los consorcios transnacionales comercializadores
de grano, que por un lado compiten con la ganaderia regional a escala no tec-
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nificada al destinar recursos para el financiamiento de cultivos de alta renta-
bilidad con la introduccibn de maquinaria que requeria la explotacion a nive-
les extensivos y al aumentar la especializacién de la produccién hacia el sor-
go, pero para la comercializacién como producto final, Es decir, coadyuva
al desarrollo especializado del sector, favoreciendo la agricultura comer-
cial, Por owo lado, estas empresas, (las r.ranmacionales}_ en gran parte se
dedican a la compra de granos para la produccién de alimentos balancea-
dos, pero la transformacién la efectian en otras regiones. Es dccir‘. las trans-
nacionales capran mediante contratos de compra-venta la produccion de gra-
nos, misma que es enviada a los centros donde tiencn sus plantas de trans-
formacién, ya sea la region del Bajio o en el centro del pais, ¢ incluso en
algunas plantas ubicadas en los estados de Arizona y Texas. Esto definitiva-
mente ha representado una situacion muy desventajosa para la actividad pe-
cuaria regional, que estd sufriendo una constante extracciéon de insumos y no
le permite la posibilidad de desarrollarse.

Las consecuencias podrin verse a través de los flujos de poblacién que
migra de los poblados rurales de la region a los centros urbanos de Matamo-
ros o Reynosa, pasando a engrosar los ya amplios cinturones de poblacion
marginada que vive de dedicarse a labores que en ningin momento le garanti-
zan niveles de ingreso que le permitan vivir en condiciones decorosas, sino
que vive en condiciones infrahumanas, con graves problemas de atencién en
cuanto a condiciones de salud, educacion y alimentacion se reficre.

Esto puede explicarse ademds por la disminucion real de la poblacion
rural en Matamoros y Reynosa, principales municipios en el drea de estudio
que comprende este trabajo. En el cuadro 7 se puede observar que la poblacién
rural que para el municipio de Matamoros arrojé el VII Censo General de Po-
blacién en el afio de 1960, fue de aproximadamente 56 mil habitantes, misma
que se redujo para el ano de 1970 a 42 mil, lo que representé una disminu-
cion promedio anual de 1.4% aproximadamente (ver cuadro 8). Si analizamos
esta tendencia por décadas, tenemos que en el periodo de 1950 a 1960 el de-
cremento se dio a razén del uno por ciento en promedio anual, micentras que
en la década de los sesentas (1960-1970) la disminucién se dio a razéon del
1.8 %.

Para el caso de Reynosa existen algunos elementos significativos, como
por ejemplo, durante el periodo de los sesentas, la poblacion rural que alber-
gaba el municipio se incrementd en un 30% aproximadamente, pero en ¢l pe-
riodo de 1960 a 1970 se registtd un decremento mayor de 70%. Es decir, las
variaciones globales durante los dos periodos reflejan que durante la primera
década la poblacion crecié a razén del 3% anual, mientras que en el perfodo
posterior (1970) decrecio a razon del 7% promedio anual.
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CUADRO 7. Distribucién de la poblacién urbana y rural de los principales
municipios fronterizos del norte de Tamaulipas.

ANO Y CONCEPTO MATAMOROS | REYNOSA
i e | VR U e LG
1950
Pob. total 128 347 100 69 428 100
Urbana 72 353 56 38 717 56
Rural 55 994 44 30 711 44
1960
Pob. total 143 043 100 134 B69 100
Urbana 92 327 64 91 640 68
Rural 50 716 36 43 229 32
1970
Pob roral 186 164 100 150 786 100
Urbana 144 135 77 137 383 91
Rural 42 029 23 13 403 g

FUENTE: Censos Generales de Poblacidn 1950, 1960 y 1970, Direccién General de Estad{stica.Se-

cretarfa de Industria y Comercio,

CUADROQO 8. Tasas de variacion media anual de la poblacion rural en los mu-
nicipios de Matamoros y Reynosa. 1950 - 1970.

PERIODOS ' MATAMOROS ~ REYNOSA
1950 - 1960 - 1.0 % 4.3 %
1960 - 1970 -1.8 % - 7.0 %
1950 - 1970 - 2.4 % 1.5 %

FUENTE: Elaborado con base en el cuadro 2,
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Por otro lado, si atendemos la informacion referente a la poblacion eco-
nomicamente activa por rama de actividad economica, tenemos que en los
mismos municipios también se registraron, durante el periodo de 1960 a
1980, sustanciales variaciones.

Asi, tenemos que la PEA del sector agropecuario en el municipio de Ma-
tamoros que en ¢l afo de 1980 alcanzo la suma de mds de veintidos mil per-
sonas, para el ano de 1980 solo estaba conformada por nueve mil quinientos;
es decir, se redujo en un 57% , a lo que le correspondio una tasa promedio
anual de decrecimiento del 2.9% durante todo el periodo (cuadros 9y 10).

Para el caso del municipio de Reynosa, la disminucién fue ain mayor,
con una tasa de 4% anual durante los veinte afios. lo que implicé que la PEA
del sector hubiera disminuido de veinttrés mil habitantes que la mtegraban
en el ano de 1940, a cuatro mil seiscientos cincuenta en el ano de 1980.

Para esta investgacion, el flujo migratorio del campo a las ciudades en
busca de empleo pudo constatarse, ademas, mediante una encuesta que du-
rante los meses de noviembre y diciembre de 1983 se efectud con personas
que transitaban por las carreteras del valle. El total de los entrevistados tenia
extraccion rural, ya que eran campesinos o hijos de campesinos. El 90% de
ellos vivia atin en el campo o poblados rurales, De éstos, el 60%iba con des-
tino a alguna de las dos principales ciudades de la regibn (Matamoros y Rey-
nosa) en busca de trabajo. Cuando se les preguntd respecto al tipo de trabajo
que pretendian desempenar, todos respondieron que “en lo que fuera”.
Cuando se les insistia respecto a la opcion mas viable que ellos tenian para
trabajar, el 41% de ellos respondieron que de jardineros en las zonas residen-
ciales, 27% dijeron que lavando carros, 12% dijeron que en alguna gasolinera
0 estacion de servicios y el 20% restante, sefiald que como peones o albaiiiles
en la industria de la construccion.

Cuando se les preguntd la causa por la que ellos emigraban a la ciudad,
¢l 100% senalod que era la carencia de trabajo en el campo, agregando gran nii-
mero de ellos que las unidades parcelarias eran tan pequiias que no era posi-
ble el sostenimiento de toda la familia, por lo que se vefan obhgados a buscar
nuevas posibilidades de empleo.

Otra de las causas de la emigracidn, aunque debido a las caracteristicas
de esta encuesta no se pudo detectar un factor que nos permitiera medirla,
es la provocada por la necesidad de servicios a los que no se tiene acceso ¢n
los poblados rurales, como son educacién, centros de salud u otros. Este
tipo de migracién cominmente se hace en forma definitiva y a nivel familiar,
pero ademds, casi es exclusiva de un tipo de campesinos con el nivel de vida
superior al del campesino pobre ; es decir, el campesino medio, Este tipo de
migracién tuvo gran importancia en los afios sesenta y principios de los seten-
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CUADRO 9. Distribucion de la PEA por sector de actividad de los principa-
les municipios fronterizos del norte de Tamaulipas.

ANO Y SECTOR MATAMOROS ~ REYNOSA
Abs. Rl 0 N e
1960
PEA total 45 882 100.0 44 925 100.0
Agropecuario 22 456 49.0 23 096 52.0
Industrial - 7 553 16.0 8 526 18.0
Comercio y
Servicios 16 033 350 13 526 30.0
1970
PEA toral 49 467 100.0 38 023 100.0
Agropecuario 13 311 27.0 6 122 16.0
Industrial 10 378 20.0 12 783 34.0
Comercio y
Servicios 25 778 53.0 19 127 50.0
1980
PEA rortal 86 470 100.0 68 069 100.0
Agropecuario 9 517 11.0 4 650 7.0
Industrial 21 404 240 17 892 26.0

Comercio y

Servicios 55 549 65.0 45 527 67.0

s

FUENTE: Censos Generales de Poblacidn 1960 y 1970, Direccién General de Estadistica, Censo Ge-
neral de Poblacidn 1980, Instituto Nadonal de Estadistica, Geografia e Informdrica. Secretaria de
Programacion y Presupuesto,
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CUADRO 10. Tasas de variacion media anual de la poblacion econémica-
mente activa del sector agropecuario en los municipios de Matamoros y Rey-
nosa.

1960 - 1970
Secror 1 -4.2 % -7.4 %
11 3.7 % 54 %
IT1 6.1 % 4.1 %

1970 - 1980
Sector 1 -3.1% -2.4 %
11 10.6 % 4.0 %
111 11.5 % 13.8 %

1960 - 1980
Sector | -3.5% -4.0 %
11 9.2 % 5.8 %
11 123 % 11.8 %

FUENTE: Elaborado con base en el cuadro 5, Variaciones porcentuales de laPEA.

tas, en que los altos niveles de rentabilidad de la tierra le permitian al campe-
sino medio obtener niveles de vida caracteristicos de la poblacién urbana,

CONCLUSIONES

Como se menciona con anterioridad, el proceso de modernizacion de la
agricultura mexicana ha tenido graves efectos para la economya campesina y
ha hecho a la agricultura mds sensible y dependiente de la actividad industrial
para el suministro tanto de sus insumos como de los bienes de capital, mu-
chos de ellos de origen extranjero, razon por la cual la presente crisis econo-
mica y la modificacién en los tipos de cambio del peso mexicano con respec-
to al délar estadounidense, ha provocado que la prictica agricola solo sea
rentable en términos econémicos, mediante la explotacion de grandes exten-
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siones de tierras, lo que ha sido posible ya que el proceso de descomposicion
de la economia campesina, provocada —como se explico— por la propia dina-
mica de modernizacion ¢ internacionalizacion de la agricultura, ha obligado
al campesino a abandonar su parcela, haciendo la prictica del rentismo de
ticrras un fenémeno gencralizado.

La sustitucion de cultivos con un uso intesivo de mano de obra por
otros cultivos de uso intensivo de capital, la inexistencia de una agricultura
diversificada, y el acelerado proceso de mecanizacion de las labores agricolas,
han provocado que esta actividad ¢n la region requiera cada vez de menos
fuerza de trabajo campesina y que ésta tenga una menor participacion en el
valor de produccién agricola generado.

Como contraparte, el trabajo de los obreros del sector industrial ha ve-
nido teniendo una mayor participacion a través de los insumos agricolas de
origen industrial Este proceso tiende a acentuarse debido a la tendencia cre-
ciente de la composicion orgénica de los capitales de la agricultura,

El hecho de que la actividad agricola dependa en mayor Frnpon:i(m de
los insumos industriales, es caracteristico de la agricultura de los passes alta-
mente industrializados, donde los niveles de tecnificacion se han rraducido
en mayor productividad tanto de la fuerza de trabajo, como de los recursos
productivos (fundamentalmente agua y tierra), pero en el caso de la region
que abarca nuestro estudio, la mecanizacion ha provocado mayor productivi-
dad de la fuerza de trabajo, mas no ha provocado mayor productividad de los
otros recursos productivos a los que se hace referencia lineas arriba.

Lo anterior nos permite afirmar que ¢l modelo de mecanizacion adopta-
do en la region, lejos de haber favorecido el desarrollo de la misma, ha provo-
cado una agudizacion de los niveles de pobreza y ha acentuado los niveles de
concentracion del ingreso en manos de quienes han podido, mediante diver-
sas formas, acumular tierra y aprovechar, mediante el uso de ésta, la infraes-
tructura y otros recursos financieros canalizados al campo por el sector pu-
blico.

Finalmente, y a manera de conclusion, podemos decir que €l modelo de
crecimiento del sector agricola en la region ha causado la expulsion masiva
de campesinos, al no garantizarles ya los medios suficientes para subsistir.
Los expulsa arrojindolos a los centros urbanos donde tampoco pueden en-
contrar acomodo dentro del mercado de trabajo mediante el empleo formal,
lo que se ha traducido en una creciente terciarizacion de la economia de
estos municipios, que estd conformada en gran medida por fuerza de trabajo
libre, subempleada, que desempena labores sin poder establecer relaciones la-
borales formales; es decir, es un grupo de poblacion marginal que cada vez
crece en mayor proporcion, alimentada por los constantes flujos de pobla-
¢ién campesina que migra del campo a la ciudad.
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