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Resumen

Desde el momento en que se nacionalizo la banca mexicana y se establecié un control de
cambios, la frontera norte inicié un proceso de reordenacién econdmica, quedando cautivo
para el mercado nacional un potencial de cerca de 10 millones de habitantes de la franja
fronteriza y cuyo mercado seré realidad, sélo si la oferta acude con oportunidad en cantidades
y calidades suficientes. Para lograr lo anterior, se sugiere instrumentar politicas de
industrializacion y comercializacion regional; asimismo, plantear objetivos y metas que
deberan alcanzarse asi como las estrategias y programas que deberan contemplarse. El
objetivo de este analisis es descubrir los coeficientes de insumo-producto y la demanda final
de las regiones fronterizas respecto de la economia nacional y de Estados Unidos.
Igualmente, es posible reproducir los enlaces y los efectos econémicos interregionales que
puedan lograrse con nuevas inversiones en un sector nacional o internacional.

Palabras clave: control de cambios, mercado, nacionalizacién de la banca, franja fronteriza, comercio
transfronterizo.

Abstract

Since the first time when Mexican banks were nationalized and an exchange control was
established, the Northern border of Mexico entered into a process of economic
reorganization. In this way, the national market recovered a market of 10 million inhabitants
from the border zone, but this potential market will become a reality, only if the offer comes
on time on the proper amounts and quality. To achieve this, it is suggested to implement the
regional industrialization and marketing policies; at meantime, to propose objectives and
goals to be reached, as well as the strategies and programs to be complied. The objective of
this analysis is to find out the income-products coefficient as well as the final demand at
border zones compared to the domestic economics and of the United States. In same way, it
is possible to reproduce the links and inter-regional economical effects that could be achieved
through new investments on certain domestic and international sectors.

Keywords: exchange control, market, nationalization of banks, border region, transborder trade.
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PREAMBULO

Cuando en mayo de 1982 los comités organizadores mexicano y nortea-
mericano del Primer Encuentro de Impactos Regionales de las Relaciones
Econdmicas México-Estados Unidos, nos reunimos en cse portento de la natu-
raleza que es el Gran Caiién del Rio Colorado, situado a 427.5 kilometros al
noroeste de esta ciudad (253 millas) con el fin de discutir la estructura que
se daria al presente segundo encuentro, se acordd identificar a esta reunion
con el nombre de “Desafios y Oportunidades”.

Ha transcurrido un afio desde que celebramos aquel seminario preparato-
rio. La economia mexicana mostraba sefiales de deterioro, habia ocurrido ya
la devaluacion de febrero de 1982, la primera de las tres que se registraron en
ese infausto afio. La economia norteamericana se hundia en el receso y el

desempleo.

Pero nadie imaginaba que en el curso de un afo iban a ocurrir alteracio-
nes tales en las relaciones fronterizas, que darfan una nueva y aguda significa-
ci6n actual al lema “Desafios y Oportunidades”.

En efecto, las economias regionales transfronterizas se encuentran ante
la coyuntura histérica de recoger el desafio y aprovechar las oportunidades
para reordenar su crecimiento y desarrollo conforme a objetivos de reduccion
de las desigualdades, eslabones econémicos y patrones de desarrollo en las
cambiantes regiones transfronterizas de México y Estados Unidos.

LAS RELACIONES ECONOMICAS GLOBALES RECIENTES.

Parece necesario subrayar, de entrada, que el estudio de los impactos.re-
gionales de las relaciones econémicas entre Estados Unidos y México se plan-
tea en primer lugar, en el contexto global de las interacciones desiguales y je-
rarquizables de dos paises, uno altamente desarrollado, el otro, en vias de
desarrollo que presenta un alto grado de dependencia con respecto al prime-
ro.

* Trabajo presentado en el Segundo Encuentro sobre Impactos Regionales de las Relaciones Econdmicas
México—Estados Unidos.
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INTEGRACION INDUSTRIAL DE LAS REGIONES FRONTERIZAS DEL NORTE:

La disimetria observable en el grado de desarrollo de las regiones situadas
de un lado y otro de la frontera es un efecto de la polarizacion que ejerce el
sistema econdémico del pais capitalista mas poderoso del mundo frente 2 s
vecino del sur. Los vinculos globales de las economias de cada pais se mani
fiestan en la dependencia mexicana del mercado norteamericano. Como se
sabe, el 69 ofo de las exportaciones mexicanas se dirigen a Estados Unidos y
el 63 ofo de las importaciones procede de aquel pais.

Las relaciones de México con el mercado norteamericano se refuerzaz
mediante las inversiones directas que se orientan en forma creciente hacia &
sector manufacturero y de la alimentacion. Un niimero reducido de empresas
norteamericanas son propietarias de la gran mayorfa de las inversiones direc-
tas extranjeras en México,

La deuda externa mexicana se concentrd durante el tltimo decenio en lz
banca norteamericana por varias razones: el desequilibrio de la balanza de
cuenta corriente con ese pais, las limitaciones del mercado interno de capi-
tales, el bajo nivel de ahorro y en consecuencia de crédito disponible, el au-
mento de la tasa de interés bancario en Estados Unidos, las necesidades de fi-
nanciamiento externo ocasionada por el déficir presupuestal del gobierno fe-
deral y las expectativas de crecimiento econémico suscitadas por el auge
petrolero.

En los afios recientes, la economia norteamericana registré los niveles
mas bajos de desempleo desde la década de 1930 y si bien ahora los indicado-
res apuntan hacia la recuperacién econdmica, la desocupacion no se abatira
substancialmente antes de dos o tres.afios. Sialo anterior se agregan los tras-
tornos graves que sufre la economia mexicana, tenemos un conjunto de rela-
ciones econdmicas de complejidad creciente con implicaciones politicas y
sociales para ambos paises que repercuten tanto en la esfera nacional como en
el plano internacional.

Durante los afios 1979 - 1981 en que se agudizd la recesion mundial, se
acelero el crecimiento de la economia mexicana sobreestimulada por un
enorme y deficitario gasto piblico. Una disminucién de los precios del petro-
leo mexicano a mediados de 1981 junto con el estancamiento de los precios y
del volumen de exportaciones mexicanas modificé el curso de la economfia
mexicana. Para compensar estas pérdidas se contrataron créditos interna-
cionales muy elevados a corto plazo.

Los anos de prosperidad en México habian ocasionado un volumen de
importaciones extremadamente alto propiciado por la fuerte desgravacién
arancelaria, la inflacion interna aceleraba su velocidad y el desequilibrio de la
balanza de pagos alcanzaba niveles sin precedente. La resultante inestabili-
dad del mercado cambiario se agravé por la especulacién monetaria. Se in-
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tensificé el proceso de polarizacién internacional con la fuga masiva de capi-

tales.

Las enormes inversiones de capitales mexicanos en valores de renta fija
K en bienes raices en ciudades y centros de recreo de Estados Unidos contri-
uyeron grandemente a la descapitalizacién de México. Entretanto, ocurrie-
ron las devaluaciones de febrero y agosto de 1982. Ese aio disminuy6 la
afluencia de capitales extranjeros y de turistas a México. El mercado nortea-
mericano se contrajo y continfia reduciéndose para las exportaciones mexica-
nas. Un ejemplo muy reciente es la exclusién de 57 productos mexicanos del
Sistema Generalizado de Preferencias de Estados Unidos.

La contraccién del mercado de divisas, el receso de la economia mexica-
na y las devaluaciones del peso afectaron las importaciones procedentes de
Estados Unidos que disminuyeron 60 ofo durante el periodo comprendido en-
tre el Gltimo trimestre de 1981 al Gltimo de 1982, en tanto que las estima-
ciones para 1983 indican una reduccién de 10,000 millones de dolares de ex-
portaciones de Estados Unidos a México. Este fendmeno ocasionara el desem-
pleo de unas 231,000 personas de las cuales alrededor de 48,000 residen en
la frontera con México.

La segunda devaluacién del peso mexicano que marcé el limite inferior
de las reservas en divisas. dei6 como finica alternativa la nacionalizacién de la
banca mexicana, el control de cambios y la aparicién instantianea del merca-
do negro en las principales ciudades del pais y de la frontera norte. El incre-
mento sin precedentes de la inmigracién de trabajadores mexicanos a Esta-
dos Unidos es una medida de los efectos sociales de la crisis mexicana. La ter-
cera devaluacion decretada en diciembre de 1982 consolid6 una nueva reali-
dad para las transacciones fronterizas.

LAS RELACIONES ECONOMICAS FRONTERIZAS,

El espacio economico y social fronterizo ha sido siempre un reflejo de las
mtensas y complejas relaciones globales entre ambos paises. Compuesto por
regiones geoecondmicas diferentes, permeables a los contactos y flujos de per-
sonas. bienes, capitales, ideas v presiones politicas, la frontera con sus costos
diferenciales permite a los inversionistas estadounidenses aprovechar el menor
precio relativo de la mano de obra mexicana para la terminacién de manufac-
turas de empresas transnacionales.

En el pasado reciente, la ausencia de una oferta nacional de bienes inter-
medios y de productos terminados y la nula integracién interindustrial de
bs esta!os fronterizos asi como la sobrevaluacion del peso mexicano favo-
recida por el régimen de zona libre permitié un gigantesco comercio de im-
portacion de bienes consumo que restaba, al mismo tiempo, las posibilida-
#es de una industrializacién regional integrada a la economia nacional.
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INTEGRACION INDUSTRIAL DE LAS REGIONES FRONTERIZAS DEL NORTE

La crisis mexicana puso de relieve en forma espectacular un aspecto de
la fuerte interdependencia asimétrica de las ciudades gemelas fronterizas que
antes se soslayaba. Esto es la dependencia de los establecimientos comercia-
les norteamericanos respecto de la clientela mexicana que, al suspenderse las
operaciones cambiarias con los inabordables nuevos tipos de cambio,no pudo
adquirir ya los délares necesarios para hacer sus compras cotidianas de bienes
duraderos y semiduraderos en las tiendas del lado norteamericano.

Por ejemplo, las exportaciones originadas en San Diego se redujeron 16 ofo
desde el primer trimestre de 1981 al Gltimo de 1982. Esta cifra es semejan-
te en la mayoria de las ciudades estadounidenses fronterizas con México. El
efecto ha sido desvastador sobre la economia de las ciudades fronterizas
norteamericanas a lo largo de tres mil kilémetros de frontera.

En el lado mexicano de la frontera, un 15 ofo de los comercios cerrd
por falta de mercancia importada. La planta industrial trabaja con menor in-
tensidad por la carencia de insumos de importacién. El abastecimiento de

mercancias es insuficiente para satisfacer una demanda que ha aumentado
300 ofo.

Ahora nos encontramos con dos economias vecinas de desarrollo des
igual que han sufrido considerablemente como resultado de las crisis de am-
bos paises. Cabe preguntarse si este desorden podria presentarse en dos ecc-
nomias transfronterizas menos dependientes del comercio al menudeo, mas
vinculadas entre si por flujos de insumo-productos interindustrial y mds in-
tegradas a las economias de sus respectivos paises.

Desde que se nacionalizé la banca y se establecié el control de cambios.
la frontera norte inici6 un proceso dé reordenacién econdmica; el délar no
es ya la moneda imperante en cualquier transaccion y el peso ha tomado el
lugar que le corresponde.

Queda cautivo para el mercado nacional un potencial de 10 millones de
habitantes de la franja fronteriza que antes compraba sus alimentos del lado
americano. Otro nimero semejante de mexicanos residentes en el sur de Es-
tados Unidos constituye igualmente un mercado potencial para las exporta-
ciones mexicanas. Ambos mercados serin una realidad sélo si la oferta na-
cional acude con oportunidad en cantidades y calidades suficientes. Para ello
se requiere instrumentar politicas de industrializacién y comercializacion
regional basados en la complementacion de los eslabones intersectoriales de
bienes intermedios (insumos) y productos terminados entre los estados fron-
terizos y con respecto al resto de la economia. Los eslabones intersectoria-
les e interregionales de insumo producto deben reforzarse con enlaces inter-
urbanos de Este a Oeste y de Norte a Sur.
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Si no se actiia con rapidez, la elevada inflacion doméstica podra devolver
en el término de uno o dos afios su ventaja ancestral a los precios de las manu-
facturas estaounidenses sin que hayamos podido rescatar para México los mer-
cados de nuestra frontera. Los aumentos recientes del precio de la gasolina
mexicana que ahora, con su calidad inferior, es mds cara que la americana,
han hecho resurgir el espectro de la elevada propensién a importar bienes de
consumo de aquel pais.

Si se actla con imaginacion, sentido de equidad y racionalidad, el benefi-
cio que México puede derivar de su integracion industrial-regional median-
te la creacion de empleos y la elevacion de los niveles de vida en los estados
fronterizos, permitira construir una red de intercambios de bienes intermedios
y productos terminados que complemente procesos productivos interregio-
nales orientados hacia los mercados domésticos e internacionales. Es proba-
ble que en contrapartida se requiera mejorar la integracién regional de las eco-
nomias del sur de Estados Unidos. De esa manera, el comercio fronterizo
ocupara un lugar importante en la economia de esas regiones pero habra de-
jado de ser la actividad economica predominante y por lo tanto serd mucho
menos vulnerable a los cambios ciclicos o estructurales tipicos del sistema ca-
pitalista.

LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE EL NORTE Y EL CENTRO DE
MEXICO. '

Desde el punto de vista regional, la integracion interindustrial de los es-
tados fronterizos se justifica debido a que la contribucion de esas entidades
a la economia nacional es relativamente pequefia considerando el tamafio de
su tetritorio, su potencial de desarrollo y escasa poblacién.

En efecto, los estados nortefios con mds de 44 ofo de la superficie del te-
rritorio nacional sdlo contaban en 1980 con el 16.1 oo de la poblacién y
apenas alcanzaron ese afio el 20.2 o/o del producto interno bruto en su con-
junto. Con excepcién de Chihuahua, el resto de los estados fronterizos alcan-
zaron un producto interno bruto per cdpita superior al promedio nacional.

La participacion de la region dentro de la actividad econdmica nacional,
en el afio de 1980 se caracterizé por una intervencién en la composicién del
producto interno bruto de 22.9 ofo en el sector agropecuario, 21.2 ojo en el
de la distribucién, 21.2 ofo en el sector electricidad, 20.1 ofo en la industria
manufacturera, 18.3 ofo en la minerfay 17.8 ofo en la construccién.

La densidad de poblacién de habitantes por kildmetro cuadrado de los
estados fronterizos es inferior al promedio nacional, con excepcién del es-
tado de Nuevo Leén que es ligeramente superior; de las cincuenta principa-
les localidades urbanas de la repablica, 16 corresponden a los estados del
Norte.
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Los problemas que afrontan las economias de los estados nortefios son
entre otras, un marcado desequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes
servicios generadas en la regidn, una deficiente integracién econémica de
{a zona; la dispersion geogrifica de los principales centros urbanos y la falta
de comunicacion interestatal y con el resto de la repiblica. Esta situacion
ha limitado las posibilidades de desarrollo de buen niimero de actividades que
requieren de un mercado ampliado, asi como de aquellas que cuentan con po-
sibilidades de exportacién; a lo anterior se agrega el problema del flujo de per-
sonas que llegan a la frontera con el objeto de trabajar en el vecino pais.

El espacio territorial y su potencial de recursos humanos naturales y la
posibilidad de generar en la zona un comercio con una mayor participacién
de bienes de origen nacional, justifica el estudio para el desarrollo de los esta-
dos del Norte en su conjunto.

Si bien las industrias maquiladoras han logrado su objetivo de generar em-
pleo, sus fundamentos legales limitan las posibilidades cfe tenerlas en cuenta
como una fuente estable de ocupacion y su produccién de bienes actualmen-
te no influye en el desarrollo y la integracion industrial del pafs.

Las relaciones econdmicas entre los estados del Norte y los del centrc.
se componen principalmente de la exportacién hacia el centro de productos
de la siderurgia, maquinaria y equipo, sector agropecuario y pesca. A su vez.
el centro exporta un gran nlimero de bienes que sin embargo resultan insu-
ficientes para el consumo de las regiones fronterizas.

En consecuencia, se estima urgente poner en marcha una politica de inte-
gracién industrial e interregional que contribuya a resolver los probelmas
enunciados. Esta politica debe contemplar los mercados norteamericanos
para cl aprovisionamiento de insumosy para la exportacién de productos na-
cionales.

La formulacién de la politica de referencia tendria los siguientes:

OBJETIVOS Y METAS

General: Con prioridad nacional. Disminuir la dependencia de la econo-
mia de los estados fronterizos respecto de Estados Unidos. Incrementar la
contribucion de las economfas de las regiones de la frontera a la economia
y al desarrollo nacional.

General. Contribuir a la descentralizacién industrial y demografica de la
zona conurbada del centro del pais, favoreciendo el desarrollo de ciudades
medianas as{ como la disminucién del subempleo, y la creacién de empleos
y la distribucion regional del ingreso.
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Particular. Formular un modelo de politica de integracién interregional,
intersectorial e internacional de las industrias de los estados del norte con las
del centro y sur de México.

Un resultado cuantitativo que se espera obtener de la investigacién, es
proponer un conjunto de actividades productivas apoyadas por recursos loca-
les e insumos interregionales y/o procedentes de Estados Unidos, sefialando
el ambito del mercado que puede ser nacional o internacional.

El resultado cualitativo es el conjunto de disposiciones de politica de
mndustrializacién integrada regionalmente Norte-Sur, asi como recomendacio-
nes de politicas de incentivos a la inversion en los sectores propuestos de ac-
tividad en las localidades seleccionadas. El modelo de politica de integracién
tendr4 congruencia con los diferentes planos de desarrollo industrial.

Particular. Seleccién de un nimero de localidades en los estados fronte-
rizos que conforme a una estrategia de ubicacién geogrifica, tamafio, demo-
grafia, dotacién de recursos naturales, econémicos, humanos, infraestructu-
ras y equipamiento urbanos, sean adecuados para la localizacién de inversio-
nes industriales y agropecuarios articuladas intersectorial e interregionalmente.

Particular. Disefiar un conjunto de politicas complementarias aplicables
en diferentes esferas econdmicas y sociales; instrumentos fiscales y moneta-
rios, tipo de cambio, comercio exterior, redes de abastecimiento comercial,
distribucién del gasto familiar, capacitacién para el trabajo, etc. que refuer-
ce la politica interindustrial y que sea congruente con los objetivos de in-
tegracion de la economia nacional.

Los objetivos anteriores, puede verse, cubren un campo muy vasto. Mas
alla de los aspectos puramente econdmicos, incluyen dimensiones sociales,
politicas, del medio ambiente, etc. Sin embargo, el objetivo privilegiado es
el incremento de la produccién regional del norte de México. La realiza-
cion de este objetivo econdémico deberd contribuir a la realizacién de obje-
tivos conjuntos como la reduccidn de bolsas regionales de subempleo, una me-
jor distribucion del ingreso entre regiones, etc. A los instrumentos de po-
{itica economica como las inversiones piblicas directas en las regiones, los
subsidios y controles, etc. se agrega un conjunto de instrumentos no econé-
micos adaptados a las necesidades y niveles de desarrollo regional, como los
de politica de energéticos, infraestructuras, vivienda, educacion, proteccion
del medio ambiente. La eficacia relativa de los instrumentos es funcién de
su pertinencia para movilizar los factores de produccion y localizacién que re-
quieren especificamente ciertos sectores de produccién.
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ESTRATEGIAS DE POLITICA DE INTEGRACION INDUSTRIAL RE-
GIONAL.

La politica de desarrollo industrial regional debe descansar sobre una es
trategia con dos dimensiones; una especial, la otra sectorial. La primera se
relaciona a la localizacién, tamafio y nimero de ciudades seleccionadas para
la asignacion de inversiones. La segunda se refiere a la adecuacion de los sec-
tores y de las ramas industriales que se proponen para ciudades prioritarias.
En este respecto se utilizan los instrumentos de andlisis de factores de locali-
zacion.

El nGimero de ciudades por desarrollar forma parte de la estrategia de in-
dustrializacion, ya sea descentralizacion concentrada en un pequefio niimero
de centros industriales o bien, descentralizacion dispersa en numerosas ciu-
dades. Aqui se trata de un problema de eleccién estratégica. Hay autores que
consideran que el mejor tamafio urbano para el crecimiento industrial en Mé-
xico, es una poblacion de 500,000 habitantes. Seglin este criterio, sélo las
ciudades de Tijuana y Mexicali en Baja California y Ciudad Judrez, Chihua-
hua, situadas en la frontera norte, reunirfan esa condicién. Estas ciudades re-
gistran un ritmo de crecimiento extremadamente alto, de donde se derivan
muchos problemas de hacinamiento, estin muy polarizadas por el lado norte-
americano y es preferible regular y mantener estable su crecimiento, favore-
ciendo asi a otras ciudades medianas del interior de esas entidades.

Es muy importante recordar que la integracion de los estados del Norte
con el conjunto del pais, depende de la posibilidad de crear nuevos eslabo-
nes técnicos sectoriales asi como de la existencia de una red muy activa de
localidades y carreteras que reduzcan los tiempos de los viajes al centro de
México. En este caso debemos encontrar la mejor combinacién de tamafios
y localizacién geografica que permita a una localidad llenar los dos criterios:
economias externas y de cia urbanizacién capaces de atraer las inversiones in-
dustriales. El otro criterio es el potencial de recursos locales que permiti-
ran el despegue industrial urbano susceptible de integracién intersectorial e
interregional con el resto del pafs.

La seleccion de industrias a partir del andlisis de vinculos interindustria-
les es particularmente apropiada para la identificacién de un pequefio niime-
ro de industrias clave que una vez establecidas en las regiones de referencia,
deben inducir un proceso de crecimiento ripido e innovador. Deben esti-
mular el progreso tecnoldgico y ser industrias exportadoras en la regién. Es-
tas industrias requieren intensidad de capital de inversion, mejores vinculos
interregionales y menores niveles de ocupacién.

El otro enfoque, mencionado antes, preconiza, por lo contrario, una po-

litica de diversificacién industrial que hace a la regién en vias de desarrollo
menos vulnerable a las fluctuaciones ciclicas y por lo tanto favorece una
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mayor estabilidad del empleo y del ingreso regional. Estas industrias pueden
utilizar mayor intensidad de trabajo que las anteriores, mantener mayores vin-
culos intrarregionales y menores de caracter interregional.

El grado de aislamiento de una region es un factor decisivo en estos ca-
sos. A mayor aislamiento y mayores ﬁstancias que recorrer para llegar a un
centro regional importante, mayores seran las tendencias hacia la utilizacién
intensiva de la fuerza de trabajo y una integracion hacia adentro, es decir, in-
trarregional. Por otro lado, las regiones escasamente desarrolladas pero abier-
tas y con buenos vinculos con las regiones centrales tienen capacidad para
absorber fuerza de trabajo, mantener fguertes eslabones intrarregionales y pro-
piciar un proceso de industrializacion con un mejor equilibrio entre la utili-
zacién intensiva de capital y de mano de obra.

Las anteriores reflexiones son atiles para adoptar criterios de estrategia
en cuanto a la concentracidén o dispersién de las plantas industriales asi como
a la intensidad relativa de capitales o mano de obra en los proyectos de in-
version regional. No obstante la utilizacién del anilisis de flujos de insumo-
productos parece favorecer de entrada los proyectos bien integrados interre-
gionalmente vy que requieren altos voliimenes de capital y poca intensidad re-
lativa de mano de obra. a.

Es deseable que el modelo de integracién industrial intersectorial, interre-
gional e internacional propuesto, se construya en torno a los conceptos de
umbral de crecimiento y de perfiles regionales que permitan, en el marco de
Ia teoria de la localizacion, descubrir los factores determinantes de actividades
industriales especificas asi como cuantificar la influencia de estos factores
sobre el crecimiento sectorial de las regiones en estudio a fin de situarlas con
relacidén a un umbral critico de crecimiento.

El umbral de crecimiento puede referirse a regiones en expansién o estan-
cadas. Puede escogerse una variable representativa del crecimiento de regiones,
por ejemplo, la tasa de incremento dei empleo o de la produccién, para que
sirva como indicador sintético de las caracteristicas regionales. A csa varia-
ble se le asigna un valor que funge como escala de medicién. Por ejemplo, si
ana regién obtiene un coeficiente o tasa de crecimiento del empleo o de la
produccién inferior a esa escala podrd considerarse como perteneciente al
grupo de regiones estancadas;si, por lo contrario, obtiene una puntuacién
superior a ese valor critico, pertenecera al grupo de regiones en crecimiento.
El concepto de umbral servird también como pardmetro cuando se trate de
establecer un diagnéstico del estado de las regiones atrasadas. Este diagnos-
oco permitird por una parte, identificar los elementos especificos sobre los
gue habrd que actuar y por la otra, el tipo de politica de desarrollo que per-
mita a esas regiones a franquear el umbral y crear las condiciones para iniciar
= proceso de crecimiento.
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El segundo elemento es la nocién de indicador de atraccion regional.
El indicador se compone de un subconjunto de factores de localizacion per-
tinentes para el sector considerado, en el sentido de que si una region tiene su-
ficiente dotaci6n de estos factores, sera atractiva para el establecimiento de
actividades nuevas y para la ampliacién de actividades existentes del sector
en cuestién. El conjunto de todos los factores de localizacién potenciales
constituye el “perfil regional”, representado por un coeficiente que puede
leerse como “propensiones a atraer actividades sectoriales”. El valor de estas
propensiones indica la importancia del factor de localizacién correspondiente,
al determinarse la atraccion que ejerce la regidn sobre el sector. Su contenido
puede organizarse en un cierto nimero de perfiles, como el de atraccion pro-
piamente dicho, compuesto esencialmente de elementos de oferta y deman-
da intermedia y final, el perfil clisico que corresponde a la disponibilidad
de factores de produccién que no son otra cosa que recursos naturales, eco-
nomicos y humanos localizados en una regién o centro de poblacion especi-
fico, el perfil sociocultural o politico, que se refiere a las instituciones y a las
politicas regionales, el medio ambiente, etc. Todos estos elementos pueden
estar presentes en las regiones con intensidades variables y su pertinencia
para la localizacion de actividades sectoriales especificas variard de un sector
a otro. La politica de desarrollo regional se propone modificar el perfil
(diagndstico) regional con el fin de crear las condiciones favorables al creci-
miento cuando aquellas no existan.

El modelo considera explicitamente las interdependencias regionales.
Las regiones de nuestro estudio no son sistemas cerrados: por lo contrario,
tanto los mercados de insumos como los de productos en la mayoria de los
sectores industriales modernos, poseen una dispersion espacial que se ex-
tiende mucho mas alld que las fronteras de la region escogida. Igualmen-
te, las interdependencias tecnolégicas tienen una dimension espacial inter-
regional a particr de las localizaciones de actividades industriales en una
region dada; esto es asi, no por razon de la atraccion propia de la region si-
no porque ésta es contigua a un importante mercado (por ejemplo, el merca-
do estadounidense) para los productos del sector o como relaciones espacia-
les entre diferentes regiones que ofrecen un mercado de productos, acceso
a materias primas, la tercera, un conjunto de servicios necesarios al funcio-
namiento del sector, etc.

PROGRAMAS

I. Anilisis de flujos interregionales. intersectoriales, internacionales que se-

fale:

A. Qué insumos se producen en los estados fronterizos susceptibles de
incorporarse a los procesos productivos en otras regiones mexicanas.
Se determinaran las dreas de mercado del producto final,

116



Alfonso Corona Renteria

B. Qué insumos originados en alguna de las regiones mexicanas pueden
incorporarse a los procesos de produccion de las regiones del norte
de México. El mercado puede ser nacional o internacional.

C. Qué insumos de origen norteamericano se requieren para integrar las
re%iones de los estados fronterizos, horizontal y verticalmente con
eslabones fuertes respecto al resto del pais.

D. Demanda final de regiones fronterizas respecto de la economia na-
cional y de Estados Unidos.

La matriz de flujos sobre el origen y destino interregional de los insumos
permitira identificar lineas de produccién con ventajas comparativas para el
mercado nacional, y para la exportacién, oferta y demanda nacional y ex-
terna y localizacion regional. Se evaluard la contribucion de estas actividades
al logro de objetivos de descentralizacion de la actividad econémica, creacion
de empleos, integracidon econdmica interregional, disminucion del déficit de
la balanza de comercio con Estados Unidos, desarrollo de ciudades media-
nas y otros.

Si la informacién sobre flujos lo permite, se elaboraran matrices de in-
tercambio para cada estado cle[l Norte poniendo de relieve los coeficientes
regionales de oferta de algunos sectores (los sectores locales estin compues-
tos por la produccion local). Un modelo paradigmitico puede proponer que
el 60 o 70 por ciento de la demanda regional de ciertos bienes esté cubierta
por la produccién local. El resto de la demanda regional puede ser abasteci-
do por otras regiones, ya sean mexicanas o americanas, Para reunir las condi-
ciones del paradigma cK: integracion regional es necesario una matriz de tres
sectores: el de regiones fronterizas, las otras regiones mexicanas, especialmen-
te Monterrey, Guadalajara y la region metropolitana del Distrito Federal,
Toluca y Puebla, y el sector norteamericano?

El objetivo del anilisis anterior es descubrir los coeficientes de insumo—
producto y la demanda final de las regiones fronterizas respecto de la econo-
mia nacional y de Estados Unidos. Igualmente, es posible reproducir los en-
laces y los efectos econdmicos interregionales que pueden lograrse con nuevas
inversiones en un sector nacional o internacional.

' Una razén importante para separar los componentes regionales de una matriz de flujos intersectoriales
macionales es que en cada pafs la distribucién de actividades econémicas es muy desigual entre las diferentes
regiones. Por este motivo, un cambio en la actividad tendrd impactos desiguales en fos niveles del ingreso y

empleo. Ademis, un modelo regional destaca los efectos generales para las diferentes técnicas de produc-
=ion, habitos del consumidor y modalidades del comercio entre regiones.
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Factores de localizacion:

El modelo de integracion mterres;lonal se apoya en una estrategia de des
centralizacion de establecimientos industriales distribuidos en un niimero de
localidades de los estados fronterizos que por su ubicacion geografica y recu=-
sos presenten viabilidad para un desarrollo sostenido de los espacios regionales
subpoblados que separan el norte del centro de México. Con este fin se incor-
pora el anélisis de los factores de localizacion de la actividad econémica regio-
nal.

I1.- Inventario de recursos.

Evaluacion de las caracteristicas geograficas, recursos naturales, econémi
cos y humanos de las regiones urbanas seleccionadas para determinar su po-
tencial de recursos para el desarrollo.

[11.- Desarrollo urbano.

1) Armazén urbano y estructura de funciones y servicios de las ciudades en
estudio

2) Region polarizada de cada ciudad
3) Infraestructura y equipamientos urbanos
4) Redes interurbanas
5) Sistemas y jerarquias de ciudades interfronterizas en el marco regional
IV.- Perfiles de inversion.

Cartera de proyectos de preinversién: la informacién contendrd un ni-
mero manejable de proyectos viables que pueden localizarse en los estados de

la frontera norte.

1. Estudio de mercado: demanda, oferta, precios, comercializacién, el pro-
ducto.

2. Estudio técnico: tamafio proceso productivo y localizacién; obras fisicas,
organizacion.

3. Estudio financiero: recursos financieros para la inversién; andlisis y pro-
yecciones financieras; financiamiento.

4. Evaluacion econdmica: relaciones entre el proyecto y el conjunto de la
econom {a; efecto previsto del proyecto.

118



Alfonso Corona Renteria

V.- Modelo de politica

Es un trabajo de sintesis y de armonizacién de programas, que equivale
a un modelo de politica de industrializacién con las caracteristicas descritas
en las paginas precedentes.
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