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Resumen

Las regiones transfronterizas latinoamericanas son multidimensionales y mul-
tiescalares. En ellas inciden factores estructurantes —la economia, la politica,
las cotidianeidades, las identidades y el medioambiente— que colisionan en si
mismos y entre si, y generan sobredeterminaciones. El articulo resalta la fuerte
incidencia de los factores de la cotidianeidad, en la misma medida en que aqui
no existen proyectos politicos postnacionalistas, ni estrategias de acumulacion
que usen a las fronteras como recursos. Se analiza desde esta 6ptica una regiéon
transfronteriza que enlaza a las dos principales zonas econémicas de Brasil y Bo-
livia y se articula en torno a las ciudades de Corumba del lado brasileno, y Puerto
Quijarro/Puerto Suarez en Bolivia. Se concluye con algunas invitaciones heuris-
ticas relacionadas con las caracteristicas de los agentes y las perspectivas de nue-
vas modalidades de gobernanza. Se basa en un estudio de campo, asi como en la
revision documental y de la bibliografia existente llevada a cabo de 2023 a 2024.
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Abstract

Latin American cross-border regions are multidimensional and multiscalar. They are
influenced by structuring factors —economy, politics, daily life, identities and envi-
ronment— that collide in themselves and with each other, and generate overdeter-
minations. The article highlights the strong incidence of everyday factors, to the
same extent that there are no post-nationalist projects, nor accumulation strategies
that use borders as resources. This article analyzes from this perspective a cross-bor-
der region that serves as a hinge between the two main economic zones of Brazil
and Bolivia and is articulated around the cities of Corumba (Brazil), and Puerto
Quijarro and Puerto Suarez (Bolivia). The article concludes by proposing a series
of heuristic questions related to the characteristics of the actors and the prospects
of new governance modalities. The article is based on a fieldwork and the review
of existing documents and literature on the subject carried out from 2023 to 2024.

Keywords: Latin America, borders, cross-border regions, cross-borders urban complex.

Introduccion

Todo territorio transfronterizo es una suma algebraica de interacciones contradic-
torias. En la misma medida en que estos territorios se amalgaman desde diferen-
tes “principios estructurantes de las relaciones socioespaciales” —para usar una
sugerente propuesta de Jessop y colaboradores (2008, p. 397) en referencia a las
construcciones regionales en el capitalismo contemporaneo—, también lo hacen
las concertaciones que les sirven de cobertura y sostén. En ellas los factores estruc-
turantes —politicos, econémicos, simbdlicos, identitarios, ambientales o emanados
simplemente de las prdcticas sociales de la cotidianeidad— interaccionan, colisionan
y eventualmente alguno de ellos ejerce un rol sobredeterminante, imponiendo al
resto sus légicas organizadoras.

Esta sobredeterminaciéon puede dar lugar a sistemas relativamente estabilizados.
Por ejemplo, la sobredeterminacién econémica en la frontera México-Estados Unidos
con sus impresionantes plantas industriales maquiladoras, corredores mercantiles y
tratados econémicos. O el caso de la Unién Europea, donde un proyecto politico
postnacionalista impone su légica, no sin sobresaltos, al resto de los factores. Ello no
omite que sean, como siempre ocurre en estas regiones transfronterizas, condensacio-
nes sistémicas de flujos y relaciones sustentados en el conflicto. Pero se distinguen por
niveles altos de institucionalizacién que no comparten las regiones transfronterizas
(RTF) latinoamericanas.

En nuestro continente son inusuales los proyectos de acumulacién que usan a la
condicién transfronteriza como un recurso espacial de valorizacion capitalista, como
ha sido argumentado en Sohn (2018) y en Dilla y colaboradores (2022), ni politicas
que perciban a las fronteras como simples cicatrices de la historia. Aqui las regiones
transfronterizas y sus procesos de concertaciéon anidan y se desarrollan desde “las rela-
ciones sociales de reproduccion” (Lefebvre, 2013, p. 92).

En cuanto tal, los territorios transfronterizos se convierten en zonas de socializa-
ci6én de valores, normas y “sistemas de uso” que permiten a los “particulares” operar
con éxito en los escenarios heterogéneos y jerarquicos en que desarrollan sus vidas.
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Pero también implican la superacién de esos sistemas de uso y de las socialidades pre-
existentes (Heller, 1987). Se trata de una sobredeterminacion desde las relaciones de
la cotidianeidad, menos discernibles a primera vista en la misma medida en que la invi-
sibilidad deviene condicién de su propia existencia (Dilla Alfonso & Chavez, 2023).

Este articulo intenta avanzar en la discusion de esta situacion en una regién trans-
fronteriza latinoamericana —la que se articula en torno a las ciudades brasilenas de
Corumba y Ladario, y bolivianas de Puerto Quijarro y Puerto Suarez— y desde ahi su-
gerir una serie de propuestas heuristicas que pudieran animar futuros estudios sobre
el tema.

El articulo se organiza en varios apartados. El primero de ellos da cuenta del mar-
co tedrico que le anima y en particular de la diferencia existente entre la dimensién
binacional —encarnada en el corredor comercial que conecta las economias paulista
y santacrucena— y la transfronteriza que se ocupa de las relaciones y los flujos que
involucran decisivamente a las comunidades y actores locales. Aunque ambos espacios
se constituyen desde roles agenciales conectados de actores y comunidades diversos,
se presentan y de hecho funcionan como superposiciones de factores estructurantesy
territorialidades. Desde esta argumentacion, el articulo presenta a continuacién una
sintética vision de las ciudades que vertebran esta region transfronteriza, sus histo-
rias y relacionamientos asimétricos; asi como un andlisis de los vacios institucionales
formales y la existencia de una suerte de politica subrepticia, en que las decisiones
publicas se toman desde instancias sociales no estatales sobre la base de “sistemas de
usos” (Heller, 1987).

El siguiente apartado, mads extenso, trata exactamente sobre las dimensiones co-
merciales y sus efectos en la regiéon transfronteriza y sus ciudades. En particular aqui
se desarrollan algunos analisis sobre los espacios de intercambios y socializacién co-
nocidos como las ferias libres de Corumba, uno de los temas mas relevantes del arti-
culo. Y finalmente se desarrollan unas conclusiones donde se enfatiza en una serie de
aspectos que pueden constituir motivaciones heuristicas para investigaciones futuras.
Entre otros, la naturaleza de la gobernanza que desde aqui se puede generar, el rol
especifico de mujeres e indigenas y el caracter contencioso de estos procesos.

Para realizar el articulo, se efectu6é una investigacion cuyo primer momento fue
la revision critica de los registros académicos focalizados en la zona, asi como de la
documentacién impresa. Probablemente debido a la visibilidad de Corumba en los
estudios fronterizos brasilenos —alli tiene lugar un encuentro internacional bienal
de estudios especializados de alta concurrencia— esta zona ha despertado el interés
académico, y por ello se han producido diversos estudios, entre los cuales se pueden
citar a Ferraro (2020), Da Costa (2013, 2020), Oliveira y Esselin (2015), Batista da Sil-
va (2013), Espirito Santo y colaboradores (2017); Hernindez Hernandez y Loureiro
Ferreira (2017), asi como numerosas tesis de maestrias producidas por estudiantes del
curso de relaciones fronterizas que tiene lugar en la sede de la Universidad Federal
de Mato Grosso del Sur en Corumba, entre ellos los de Guerrero (2020), Loio (2018)
y Maicon (2018). Estos trabajos, generalmente enfocados desde la geografia o la an-
tropologia, proveyeron una informacion valiosa para introducirnos en el tema y seran
citados convenientemente a lo largo de este articulo.

Para complementar esta informacién se realizaron varias jornadas de trabajo de
campo que incluyeron observaciones a algunas actividades como las ferias comerciales
y a algunos lugares de compra que se apoyan en dindmicas transfronterizas, tanto
en Puerto Quijarro como en Corumbd. Finalmente, se realizaron entrevistas no
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estructuradas a 15 personas relacionadas con estos ambitos, lo que constituy6 la
parte mds importante de la informacién colectada. Estas incluyeron a activistas
culturales, comerciantes y funcionarios municipales y de oficinas desconcentradas
radicadas en Corumbd y en Puerto Sudrez. Las entrevistas estuvieron precedidas por
consentimientos informados en que los entrevistados podian decidir si serian citados
en el articulo y de qué manera.

La sobredeterminacion de la cotidianeidad en las regiones
transfronterizas latinoamericanas

La estructuracién econémica de la mayorfa de nuestras regiones transfronterizas ocurre
en torno a cadenas de valores cortas. Estas se realizan fundamentalmente dentro de un
mismo espacio local que resume la “coherencia estructurada de la economia politica”
(Harvey, 2014, p. 348), con espacios muy acotados para la acumulacién, lo que ha sido
denominado por otros autores como “regiones autocontenidas” (Dilla et al., 2022). Y
cuando una frontera es atravesada por un corredor econémico binacional, su disenno
opera en la légica del limite como “no lugar”, un estorbo que conviene sobrepasar al me-
nor tiempo posible y con incidencias colaterales muy limitadas sobre las sociedades fron-
terizas. Justo el tipo de enfoque de “regionalismo abierto” que prevalece en los proyectos
integracionistas latinoamericanos, como lo han discutido Iranzo y Caballero (2020).

Al mismo tiempo, los procesos de concertacién que viabilizan sus funcionamien-
tos operan por debajo del radar de la politica formal cuyo actor por excelencia, el
Estado, se ausenta en determinadas dreas o resulta un “invitado de piedra” que legiti-
ma lo que no puede normar. Ello no significa que las concertaciones transfronterizas
latinoamericanas sean apoliticas. Sobre todo, si se remite a la politica al cimulo de
interacciones contradictorias entre grupos sociales por el control y la asignacién de
recursos y valores que pueden ser canalizadas tanto institucionalmente como a través
de un sinndmero de précticas sociales que configuran la cotidianeidad (Dilla Alfonso
& Contreras Vera, 2021).

Las concertaciones transfronterizas, vistas de esta manera, pueden constituir accio-
nes colectivas, en el sentido apuntado por Tarrow (1997), cuyo contenido contencioso
se puede expresar frente a relaciones de poderes sociales diversos, pero sobre todo de
cara a los entramados nacionalistas que acotan las relaciones transfronterizas desde las
que se realizan. La politica, tamizada por la cotidianidad, resulta una interaccién de
poderes difusos, tal y como los definia Agnew (2018, p. 146): “...un poder no centrado
o directamente comandado, pero que resulta de patrones de asociaciones sociales e in-
teracciones en grupos y movimientos”. No solo opera como baja politica —siguiendo
aqui de cerca a Pena (2015)— sino como politica subrepticia, que transcurre fuera de
la formalidad, en ocasiones transgrediendo sus normas obstructivas y cuyo éxito reside
precisamente en su discrecion publica y opacidad (Dilla et al., 2024).

Este articulo se propone discutir esta situacion desde un estudio de caso en una RTF
que comparten Brasily Bolivia, yarticulada en torno a un complejo urbano transfronterizo
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que abarca cuatro ciudades: Corumbd y Ladario' en Brasil; y Puerto Suarez y Puerto
Quijarro en Bolivia.

Esta region contiene el paso comercial mds importante entre ambos paises, asi como
un puerto fronterizo de transito de las mercancias bolivianas que buscan el Atldntico, o
brasilenas en direccién al Pacifico.

De hecho, esta region es la bisagra territorial que conecta a las dos zonas econémi-
cas mas dinamicas de ambos paises: Sao Paulo en Brasil y Santa Cruz de la Sierra en
Bolivia. Estas pueden moverse a lo largo tanto de una red vial terrestre (carreterasy fe-
rrocarriles), como del complejo fluvial en torno al rio Paraguay, por lo que la dinamica
comercial se acompana de varios puertos de esta naturaleza. Es lo que se denomina un
corredor binacional, tal y como ha sido discutido por Dilla y colaboradores (2022), la
modalidad mds parca de regionalizacién transfronteriza con efectos limitados sobre el
territorio en que se desarrolla.

Pero al mismo tiempo, y sin relaciones fundamentales con el gran trafico bina-
cional, en la region se desarrollan acciones econémicas de escasa o ninguna acumu-
lacion, pero vitales para la reproduccién de la vida familiar, asi como otras practicas
sociales y ludico-culturales que animan una regién sociolégicamente muy dindamica y
un cuadro identitario complejo.?

Ambos espacios construyen fronteras, pero estan referidos a situaciones dife-
rentes. La espacialidad binacional hace alusién a la relacién entre dos naciones y
controlan —o lo intentan— el comercio, la movilidad humana, etcétera, a partir de
instituciones desconcentradas y con involucramientos locales minimos. Las practicas
sociales, en cambio, involucran de forma distintiva a los actores locales y comunitarios
y dan cuenta de las diferentes relaciones que determinan el caracter sistémico de la
region transfronteriza.

El nivel binacional se modela desde los flujos de diferentes escalas. El nivel trans-
fronterizo se distingue, ante todo, como creador de lugares, sin los cuales no puede
existir. En el campo estrictamente econémico, las relaciones binacionales son tramos
de una acumulacién que se realiza fuera de sus lares, en los centros econémicos. Las
relaciones transfronterizas, en cambio, usualmente generan lo que Fraser y Jaeggi
(2018, p. 24) llamaron “mercados para la distribucion” que se realizan en el ambi-
to local, con menor incidencia econémica en sentido estricto, pero de alto impacto
social. Pero ambas dimensiones coexisten y se retroalimentan, dando lugar a lo que
Haesbaert (2019, p. 254) denomina “territorios aglomerados... mezclas confusas de
territorios-zona y de territorios-red, donde se vuelve muy dificil identificar una légica
coherente o una cartografia espacialmente bien definida”.

" Ladario y Corumba constituyen una unidad conurbada. No hay diferencias socioespaciales entre ellas,
ni en relacion con los procesos transfronterizos. Por ello, en adelante se hara referencia a Corumba como
una sola mancha urbana que incluye a Ladario.

2 Esta ubicacioén estratégica, beneficiada por una vialidad efectiva, hace de esta zona un corredor de tra-
ficos criminales —drogas, armas, personas— asi como de contrabando de altos volimenes mercantiles
que tienen connotaciones internacionales. Obviamente, ello afecta de diversas maneras a las sociedades
locales, pero es indudable que las sociedades locales poseen una dinamica suficiente y distintiva fuera de
estos traficos, con practicas comerciales que ciertamente implican ilegalidades legitimadas por el impera-
tivo de la sobrevivencia. Ello es usual en la manera como los pobladores consideran licitas sus transgre-
siones normativas, lo que implica una economia politica, un relacionamiento social y una ética diferente a
la que reina en el mundo criminal. Es esto ultimo lo que interesa y se desarrolla en este articulo.

Para una discusion sobre legalidades y licitudes en la produccion de las vidas cotidianas, véase Abra-
hams y Van Schendel (2005). En relacion con los ambitos fronterizos latinoamericanos se sugiere a Ce-
ballos Medina y Ardila Calderdn (2015) y a Renoldi (2013).
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Esta realidad sugiere una configuracién de tramas de poderes similar a lo que Ag-
new y Oslander (2010, p. 193) identificaron como situaciones de “territorialidades
superpuestas” en que ocurre “... la interseccién de fuentes de autoridad territorial,
diferentes de la autoridad del Estado-nacién, con la de los Estados”. En el caso que
aqui concierne, se trata de un espacio de flujos que facilita el comercio binacional o
el acceso de mercancias de cada parte a la economia global, cuya institucionalidad
—no importan ahora sus deficiencias— esta respaldada tanto por las legislaciones y
acuerdos binacionales, como por las normas dictadas por organismos regionales su-
pranacionales, como es el caso del Mercado Comun del Sur (Mercosur), y globales, en
particular la Organizacién Mundial del Comercio (oMc).

Por otro lado, se trata de una miriada de vinculos que desarrollan las comunidades
en los margenes de los precarios espacios de la politica formal, y generan lugares don-
de se reproduce la vida cotidiana. Se trata, finalmente, de una interseccién conflictiva,
pero no implica separaciones de normas y organizaciones. Las territorialidades disi-
dentes del orden nacionalista y estado-céntrico, en ultima instancia, funcionan “en-
capsuladas en un Estado determinado” (Agnew & Oslander, 2010, p. 196) de manera
que aun cuando operen con “légicas sociales diferentes” y colisionan en consecuencia,
no se excluyen mutuamente (Blatter, 2003).

La conformacién de una region transfronteriza, asi como de un peculiar complejo
urbano que le sirve de eje, son datos visibles de la sociologia local. Ambas partes han
anudado relaciones diversas que incluyen vinculos econémicos, demograficos y cul-
turales, aunque con una presencia politica formal muy discreta que inyecta a todos
los procesos transfronterizos de dosis notables de informalidad. Como ya se anoté,
este dltimo dato coloca a las relaciones cotidianas como un factor estructurante de
primer orden.

Mis alld de los posibles acuerdos interestatales o de las estrategias de acumulacién
que anidan en la region, la territorialidad transfronteriza se organiza desde numero-
sas practicas de socializacion de valores, normas y “sistemas de uso” que permiten a
los “particulares” operar con éxito en los escenarios heterogéneos y jerarquicos en
que desarrollan sus vidas (Heller, 1987). No es posible entender esta RTF sin prestar
atencion a las multiples “practicas organizadoras del espacio” (De Certeau, 2008, p. 3)
desde la sociedad civil.

Este problema constituye la principal animacién de este estudio. Aun cuando sus
observaciones pueden trasladarse a diferentes campos —social, cultural, politico—y
que son tratados aqui de manera muy preliminar, este andlisis se centra en el ambito
econdémico que se origina desde las relaciones transfronterizas tal y como se definié
antes, y toma cuerpo en las llamadas ferias libres que tienen lugar todos los dias en
algin punto de la ciudad brasilena de Corumba con la concurrencia mayoritaria de
comerciantes bolivianos. Estas ferias constituyen espacios de socializacién y, eventual-
mente, como se vera, de acciones colectivas, pero también de conflictos que revelan
las desigualdades yacentes en esta RTF.
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Tres ciudades sobre una frontera

Aunque indigenas y europeos merodearon por el Pantanal —humedal trinacional
considerado uno de los ecosistemas mas grandes y biodiversos del planeta (Fundo
Mundial para a Natureza, 2021)—, durante muchos siglos, el primer poblado histori-
camente documentado fue la ciudad brasilena de Corumba. Fue fundada a fines del
siglo xviir como baluarte fronterizo en dos sentidos. Primero como frontis “civilizato-
rio”, ganadero y agricola frente a la inmensidad del Pantanal, cuya poblacion indigena
fue ignorada. En segundo lugar, lo que aqui interesa, como afirmacién de soberania
portuguesa frente al imperio espanol (Da Veiga Silva & Tedeschi, 2022).

En este sentido, por cerca de un siglo, Corumba fue la tinica poblacién de consi-
deracion en la region, hasta fines del X1X, cuando se fundo, al otro lado del borde, el
poblado de Puerto Sudrez, como primera expresiéon geopolitica del estado boliviano
en la region (Da Costa, 2020; véase Figura 1).

Ambos asentamientos experimentaron crecimientos discretos motivados por la
produccién agropecuaria y minera en sus entornos regionales y, aunque en la primera
mitad del siglo xx sus contactos fueron moderados por la carencia de un sistema vial
consistente, desde la década de 1950 devinieron bisagras de un corredor comercial en
formaciéon que enlazaba las regiones mas ricas de cada pais: Santa Cruz de la Sierra
en Bolivia y Sao Paulo en Brasil (Oliveira & Esselin, 2015, pp. 131-132). La historia re-
ciente de esta region y del complejo urbano transfronterizo que lo organiza no puede
entenderse sin tomar en cuenta los vaivenes (infraestructurales, econémicos, ambien-
tales y politicos) de este corredor.

Figura 1. Mapa Corumba-Ladario (Brasil) y Puerto Suarez-Puerto Quijarro (Bolivia)

Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes de Google Earth
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Un ejemplo de ello es la suerte corrida por la ciudad boliviana de Puerto Sudrez. Fue
fundada a fines del siglo x1X, prevista como afirmacién soberana de Bolivia en la zona,
asi como una locacién para la salida de este pais al Rio Paraguay a través de la laguna de
Caceres, cuyo nivel de agua permitia la navegacion de barcos de calado medio (Alves,
1984). Pero seguin avanzo el siglo xx la laguna fue afectada por factores adversos hasta
hacerle perder su calidad de navegable. Ello sell6 la suerte de Puerto Suarez, que quedé
como un lugar de discreto abolengo histérico, evidenciado en sus plazas y edificios, de
modestas facturas, pero con cierto toque de elegancia decorativa que la falta de mante-
nimiento y pintura no han logrado anular.

Puerto Sudrez no se retir6 en el vacio. Su lugar como bisagra comercial fue paula-
tinamente ocupada por un nuevo poblado denominado Puerto Quijarro, que osten-
taba una envidiable ubicacién junto al mismo borde y colindante con el paso de un
ferrocarril que se adentraba en territorio brasileno desde Santa Cruz (Da Costa, 2013;
Oliveira & Esselin, 2015). Puerto Quijarro fue reconocido como municipio en la alti-
ma década del siglo pasado y beneficiado por la migraciéon de cientos de familias del
altiplano, lo que lo clasific6 como una de las localidades bolivianas con mayor tasa de
crecimiento demografico.

A diferencia de Puerto Suarez, no hay aqui signos de una planeacién espacial.
El poblado muestra un trazo irregular, carente de plazas u otros espacios publicos,
que revela improvisacion urbanistica. En cambio, alberga una intensa actividad
comercial en numerosos pequenos establecimientos que se aglomeran en torno al
paso fronterizo, en un barrio denominado Arroyo Concepcién y en particular en un
llamado Mall Chino —un edificio de una planta, con un drea aproximada de una
hectdrea repleta de pequenas tiendas— que tiene a los compradores brasilenos como
sus mas frecuentes visitantes

Oliveira y Esselin han identificado este proceso con el surgimiento de una nueva
territorialidad fronteriza, “un proceso de nuevos signos de integracion, interaccion,
rebelion y conflicto” (Oliveira & Esselin, 2015, p. 153) donde la funcionalidad se so-
brepone a la formalidad. Estas ciudades han devenido piezas interconectadas en un
juego econdémico e identitario muy complejo, una de cuyas razones principales es sin
lugar a dudas la desigualdad entre las partes. Justo lo que Barajas Escamilla ha discuti-
do como situaciones de “interdependencia asimétrica y compleja... determinada por
el poder de los actores y sus instituciones” (Barajas Escamilla, 2013, p. 43) y que im-
plican distintos niveles de sensibilidad y vulnerabilidad a los cambios relacionales.

Corumbd es, segtin los estdndares brasilefios, un municipio pobre, con mas de 40%
de su poblacién clasificada en esa condicién, lo que resultaba unos diez puntos por
encima de la ocurrencia de pobreza a nivel nacional (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2022). Pero la situacion del lado boliviano era atiin mas precaria, como
puede inferirse de las siempre imprecisas estadisticas nacionales que mencionaban
una pobreza ascendente a 60% y cerca de un quinto de la poblacién era considerada
indigente (Gobierno Municipal de Puerto Sudrez, 2001; Fundacién para la Conserva-
cién del Boque Chiquitano & Humus, 2001).

Ferraro (2020) ha agregado otros indicadores que denotan la brecha del bienestar
dentro de la RTF: mientras que 84% de los hogares brasilefios se beneficiaban con un
sistema de recogida de basura, solo 31% de Puerto Sudrez y 68% de Puerto Quijarro
contaban con este servicio sanitario bdsico. En términos de empleos, mientras que me-
nos de 20% de los brasilefios se ubicaban en el cuentapropismo, lo hacian mas de 40%
de los bolivianos, particularmente en Puerto Quijarro, donde 50% era cuentapropista
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y 43% se desempenaba en los servicios comerciales. En este sentido, no es sorprenden-
te que los bolivianos percibieran a Corumbd como una oportunidad de sobrevivencia,
sea residiendo en ella o como trabajadores pendulares.

Esta situacién permite explicar la tendencia demografica que ocurre en el interior
de la RTF, y que resulta un comportamiento usual en estas regiones. Corumba habia
tenido un crecimiento anual muy discreto desde los anos de la década de 1980 (en tor-
no a 1%) y un decrecimiento absoluto en el Gltimo decenio. El censo de 2022 reporté
unos 123 mil habitantes, incluidos aqui varios millares de extranjeros inmigrantes,
basicamente bolivianos.

Puerto Quijarro y Puerto Suarez solo reportaban una poblacién de 36 mil habitan-
tes en 2012 (ano del dltimo censo) pero con altas tasas de crecimiento de 3.6% anual
(Oliveira & Esselin, 2015). Es decir, que Corumbd, mas pobre que la media nacional
brasilena, resultaba poco atractiva para su entorno nacional, pero muy atractiva para
la poblacién boliviana, y en particular para los empobrecidos habitantes del altipla-
no que constituyen el grueso del vertiginoso poblamiento del pontén comercial de
Puerto Quijarro.

Esta poblacién, sea radicada en Puerto Sudrez o en Puerto Quijarro, hace del cru-
zar la frontera su medio de vida, pero una parte de ella se ubica permanentemente o
de forma intermitente en Corumbd, donde habitan en las secciones mds depauperadas
de los barrios periféricos, como es el caso del sintomdticamente denominado Nueva
Corumbd. No existe un registro de la magnitud de esta poblacién boliviana radicada
en Corumba.

En conversaciones con académicos y funcionarios existia una opinién generalizada
acerca de unos 8 mil inmigrantes bolivianos, pero la propia naturaleza de la movili-
dad humana en la zona arroja un manto de incertidumbre sobre cualquier calculo.
Y en buena medida es asi tanto por la virtual ausencia de restricciones al transito de
personas en la franja transfronteriza mas inmediata,’ como por la relativa flexibilidad
de la reglamentacién brasilena que permite un primer momento de regularizacién
presentando algunos documentos de facil adquisicién.*

Los bolivianos y bolivianas han devenido partes inseparables del paisaje urbano
de Corumba, en particular en los barrios periféricos emergentes y en el mundo del
pequeno comercio. Pero para todos significaba dolorosos itinerarios que algunos no
podian soportar. Ellos, y sobre todo ellas, han sido las piezas clave de un sinntimero de
relaciones transfronterizas que se manifiestan en campos diversos de la vida cotidiana
de ambas ciudades, en particular en el centro dominante de la relacién: Corumba.

3 La permisividad brasilefia solo se refiere a la franja fronteriza mas inmediata al limite, tal y como han
establecido el acuerdo de Roboré (1954) entre los presidentes Kubitschek y Siles Suazo, y otros acuerdos
adoptados en el marco del Mercosur. A solo unos kilémetros de Corumba, en la carretera que conduce a
la ciudad de Campo Grande (capital departamental), los vehiculos son revisados cuidadosamente y sus
pasajeros sometidos a escrutinio, en particular cuando sus fenotipos sugieren procedencia boliviana. Para
continuar el viaje es necesario un visado establecido en el marco de los acuerdos integracionistas en que
ambos paises se insertan.

4 También los brasilefios cruzan hacia Puerto Quijarro y Puerto Suarez, pero raras veces se radican en
Bolivia. Segun las entrevistas sostenidas, hay tres razones para cruzar: Una es la compra de mercancias
bolivianas, mas baratas y variadas, sobre todo en el lamado Mall Chino. La segunda es estudiar en una
escuela universitaria privada de medicina, que provee titulos reconocidos en Bolivia, y tras un proceso de
acreditacion, también en Brasil, mediante pagos relativamente discretos. Finalmente, es también impor-
tante la participacion de los corumbanenses en fiestas y celebraciones religiosas en Bolivia.
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El rompecabezas incompleto de la relacion transfronteriza

Los organismos estatales de ambos paises establecen vinculos que pueden estar mo-
tivados por acuerdos internacionales, en particular binacionales, o por necesidades
apremiantes, por ejemplo, en temas de seguridad. Pero aun reconociendo la relevan-
cia de estos vinculos para el gobierno de la frontera, se reitera que ellos no constituyen
procesos normativos fundamentales del espacio propiamente transfronterizo, como se
dijo, aquel que involucra directamente a las comunidades locales. Incluso, la institu-
ci6én politica formal que debiera ser parte de esta normacién local, y en consecuencia
de la maduracién de una gobernanza transfronteriza, los municipios, no intervienen
directamente en estos procesos.

En las entrevistas efectuadas a los alcaldes de las ciudades u otros funcionarios
municipales existia una coincidencia casi exacta tanto en los temas que considera-
ban prioritarios en las relaciones regionales, como en las dificultades para promover
acuerdos. En el primer sentido, ambas partes consideraban la cooperacién en salud
e higiene como el tema fundamental, aun cuando los bolivianos remitian el asunto al
acceso a los sistemas de salud publica brasilena —lo que solo conseguian en caso de
emergencias—, mientras que los brasilenos enfatizaban en acciones de saneamiento
ambiental y de manejo de enfermedades transmisibles.

De igual manera, ambos coincidian en la necesidad de desarrollar acciones para
mejorar los flujos comerciales y las actividades educativas y culturales. Sin embargo, en
ambos casos, la mencioén a las dificultades fue mas prolija. De acuerdo con el alcalde
de Puerto Sudrez, él se habia reunido unas dos veces con el prefecto de Corumba,
pero debido a la alta centralizacion y la carencia de prerrogativas trataron temas pro-
tocolares y a cambio nunca habia podido invitar al alcalde de Corumba:

(...) Lo que si hay que reconocer, que un poco en la parte de c6mo se maneja
el Estado boliviano, ahi existe la burocracia, ¢no es cierto? El hecho de noso-
tros no ser, vamos a decir asi, un Estado federal y poder determinar nuestras
propias normativas, digamos, en cuanto a relaciones internacionales, como lo
hace, me imagino, Mato Grosso del Sur, como lo hacen todos los estados que
estan en frontera, ¢no es cierto? Un poco por ahi va el tema, donde tenemos
que canalizar todo esto... En Bolivia se habla mucho de las autonomias mu-
nicipales, ¢no es cierto? Y de hecho se ha visto reflejado mas en la responsabi-
lidad que tiene el municipio, ¢no?, que en el manejo de los propios recursos.
¢No es cierto? No podemos hablar de autonomia si no manejamos recursos,
¢no es cierto? Si no manejamos ciertas determinaciones, digamos, obviamen-
te como se maneja... Se ha tratado varias veces ya, hay varios aspectos por ahi
que ellos lo van a poder desglosar. Hay el tema del tratado de Roboré. Si. Hay
el tema de las ciudades gemelas, también, ino? Pero ahora mismo, ahora, no
hay nada. (M. M, comunicacién personal, 26 de septiembre de 2023)

Por su parte, un alto funcionario de la prefectura de Corumba destacaba que, a pe-
sar de existir un régimen federal en Brasil, no existen prerrogativas municipales para
relacionarse con homoélogos mas alld de la frontera. Aunque reconocia que han existido
algunos contactos informales, dados en situaciones de emergencia como sucedi6 con
el cierre de fronteras durante la pandemia del covid, “no existe ningun dialogo perma-
nente o sistematico” (R. J. comunicacién personal, 27 de septiembre de 2023). De esta
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manera, se puede concluir que los asuntos propiamente transfronterizos son tratados
no solo en el contexto de la “baja politica”, sino también de la “politica subrepticia”.

Este vacio institucional formal es ocupado por asociaciones civiles y estructuras
informales que satisfacen los requerimientos de actividades transfronterizas. Aunque
el objetivo de este articulo es el comercio transfronterizo, y en particular las llamadas
ferias libres, vale la pena una digresién para ilustrar una forma de comportamiento
similar en campos de relaciones de naturalezas diferentes, en este caso en el campo
religioso-ludico-cultural.

Tanto Corumba como Puerto Quijarro y Puerto Suarez son comunidades de una
alta espiritualidad religiosa, por lo que es posible identificar una gran variedad de
credos, con sus respectivas conmemoraciones. En estos festejos participan personas
de ambas nacionalidades, en unos casos por apego a la fe, y en otros por motivaciones
ludicas. Pero probablemente ninguna festividad de raiz religiosa puede competir con
la que los parroquianos dedican en el mes de agosto a la virgen de Urkupina, una de
las figuras mas relevantes del panteén religioso boliviano y considerada patrona de la
integracién nacional de Bolivia.

La expansion de esta festividad ha estado marcada por una transicion gradual del
espacio privado al publico, lo que en esta regién se expresa en la comparticion festiva.
Estas actividades son financiadas por los propios comerciantes bolivianos mediante
la aportaciéon de bandas musicales y cuerpos de baile provenientes de Santa Cruz y
Cochabamba. Y lo que no es menos relevante, la oferta gratuita de bebidas y comidas
a todos los participantes.”®

A pesar de la relevancia de estas celebraciones, las autoridades municipales solo in-
tervienen periféricamente, aprobando los recorridos y cuidando el orden publico. En
su lugar, ellas constituyen un escenario desde donde aparecen nuevos lideres. Cada anno
la congregacién elige un “padrino”, regularmente comerciantes con dinero suficiente
para costear varios dias de celebraciones en plazas y clubes, y que en ocasiones supo-
ne el blanqueo de imdgenes publicas salpicadas de las ilicitudes usuales en cualquier
frontera. De acuerdo con algunos activistas entrevistados, la celebracién de la virgen
de Urkupina ha permitido a un sector de la poblacién discriminado en Brasil hacer
frente a estigmas —“ellos creian que boliviano siempre es mugre” (A. A, comunicacion
personal, 25 de septiembre de 2023)— logrando asi “la confirmacién, de la identidad
de ellos aca, asi, ‘yo estoy acd, yo también formo parte de este lado’” (M. L B, comuni-
cacion personal, 23 de septiembre de 2023).

El comercio internacional y transfronterizo

El aspecto mas visible de la regién transfronteriza que conforman estas ciudades y sus
hinterlands es un dispositivo logistico comercial dinamico (Hoffman, 2000; Rodrigue et
al., 2006) por donde pasa, se almacena, se fiscaliza y eventualmente se transborda 90%
del comercio entre Brasil y Bolivia, y en particular de las dos zonas econémicas mads

5 Una mujer entrevistada describia lo sucedido el ultimo 24 de agosto: “...en la calle habia un camién
lleno de cerveza Skol, con dos congeladores, y alla se entregaban, ‘deme una cerveza’ y te daban una
cerveza... Solo financiado por los comerciantes de aqui Corumba, de Bolivia, bolivianos, y la fiesta tiene
lugar en la calle” (M. L B, comunicacion personal, 23 de septiembre de 2023).
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importantes de sus respectivos paises: Santa Cruz de la Sierra en Bolivia y Sao Paulo en
Brasil. Al mismo tiempo la regioén es un lugar de paso de otros traficos terrestres de am-
bos paises en busca de salidas ocednicas o de los mercados de terceros paises. Ello signi-
ficaba, segtin Batista da Silva (2013), el paso de 5 581 millones de délares anuales. Algo
menos de la mitad de este total estaba constituido por el gas boliviano (88% del comer-
cio bilateral), y el resto se componia de productos diversos, principalmente commodities.

Segun los datos colectados en la aduana brasilena, en 2023 transitaban por esa fron-
tera entre 210 y 270 vehiculos comerciales diarios, lo que implicaba —sumando las mer-
cancias transportadas por tren— unos 1 500 millones de délares. A ello habria que sumar
otras mercancias que se transportaban por vias fluviales o por gasoductos, que multipli-
caba varias veces el valor antes mencionado. Buena parte de esos valores transitaban y se
detenian en un puerto seco a cargo de la compania Agesa, una de las mds importantes
del sur brasilefio y donde laboraban varias decenas de trabajadores lugarenos.

Por su naturaleza y sus tratamientos formales, se trataba de un tipico corredor
binacional. Por lo general, estos corredores cruzan las fronteras sin efectos sociales o
culturales, e incluso con incidencias econémicas muy limitadas. Este corredor no es
excepcion. Su paso por esta zona ha generado una infraestructura propia, que ade-
mas de los viales antes referidos, incluye dreas de puertos secos —donde los grandes
camiones del trafico esperan sus turnos para las inspecciones que les permitiran pasar
en una u otra direcciébn—, talleres automotrices y otras instalaciones que proveen
servicios a los choferes. El servicio aduanero, que opera con el sistema de control in-
tegrado, funciona ininterrumpidamente para dar paso a los cientos de camiones que
cruzan diariamente.

Estos trasiegos proveen a la region de beneficios y de externalidades negativas.
En el primer sentido, se generan empleos —formales e informales, directos e indi-
rectos—, se crea una mayor conectividad extrarregional, ademads de la instalacién de
tecnologias y personal calificado. En el segundo, es conocido su efecto ambiental ne-
gativo en las ciudades y la afectacion vial, al generar con frecuencia aglomeraciones de
vehiculos que los puertos secos no pueden mitigar.

Pero mads alld de este cdlculo de costos y beneficios, lo que interesa enfatizar es que
se trata de un corredor de escala internacional regulado por un dispositivo de control
migratorio, aduanero y sanitario; normado por las disposiciones comerciales interna-
cionales, las reglas del Mercosur y los acuerdos econémicos bilaterales y, por tanto, cuya
existencia es independiente de la calidad de las sociedades locales que le acompanan.

Este corredor —y todo su dispositivo de control y gestion— opera como enclave
que se vincula de manera tangencial con las sociedades locales y sus dindmicas trans-
fronterizas. Constituye un estrato de formalidad estatal que busca controlar —aunque
solo lo consigue deficitariamente— los flujos binacionales de mercancias para los que
la frontera es un “no lugar”, un estorbo que conviene sobrepasar en el menor tiempo
posible. Justo el tipo de enfoque de “regionalismo abierto” que prevalece en los pro-
yectos integracionistas latinoamericanos (Iranzo & Caballero, 2020).

La contracara de este corredor es la existencia de numerosos vinculos econémicos
entre los pobladores de ambos lados. Se trata de un comercio de pequena escala, que
se nutre de productos locales —bdsicamente alimenticios— y de otros importados, y
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que ocurre en numerosos pequenos establecimientos comerciales, que se concentray
densifica en las llamadas ferias libres de Corumba.®

Las ferias libres constituyen la practica social de interaccion y sociabilidad trans-
fronteriza mds potente de esta RTF. Se trata de mercados itinerantes que funcionan
en varios puntos de la ciudad cada dia de la semana, y los sibados se convierten en un
espacio ladico para los citadinos. Aun cuando los trasiegos que tienen lugar en las fe-
rias no superan unos pocos millones de délares anuales (Batista da Silva, 2013), tienen
un impacto mayor en la vida cotidiana de estas comunidades en el plano econémico,
tanto por la cantidad de empleos que generan como por el abaratamiento del costo de
la vida en la ciudad. Mis alla del plano econémico, estos “mercados de distribucién”
constituyen incubadoras de multiples relaciones que alimentan el complejo entrama-
do de la cotidianeidad transfronteriza.

Estas ferias fueron creadas mediante una ley municipal en 1952, y posteriormente
refrendadas tanto en la ley municipal de 1990, como en la ley complementaria de
2017. En esta ultima se reitera la responsabilidad municipal con ellas, lo que implica
la potestad para otorgar las autorizaciones para sus establecimientos, y el ejercicio del
control y la planeacién de sus funcionamientos.

En su estudio sobre el tema, Guerrero define cinco dreas implicitas en esta res-
ponsabilidad —registro de feriantes, garantia de la higiene durante y tras la feria,
seguridad, habilitacién del espacio y fortalecimiento de la asociacion— pero al mismo
tiempo afirmaba que todas ellas se realizaban deficitariamente lo que denotaba “la
omisién del poder publico” (Guerrero, 2020, p. 56).

Un funcionario local entrevistado por Guerrero era preciso en la descripcion de
una situacién que consideraba fuera de toda legalidad:

El municipio, afirmaba, tiene muy poca actividad (en las ferias). Y no creo
que sea bueno interferir demasiado. [...] si se hace bien la legislacion, se
adapta a la realidad, ya es una buena practica, porque hoy la feria esta to-
talmente fuera de la ley. Asi que la legislacion es una y la practica es otra.

(Guerrero, 2020, p. 57)

En la practica el gobierno municipal se limita a autorizar el establecimiento en una
zona urbana especifica y cobrar los impuestos por el uso de los espacios, por lo que
puede afirmarse que las ferias se autogestionan mediante asociaciones de “feriantes”
cuyos lideres son comerciantes exitosos electos en asambleas, pero cuyos mandatos
pueden prolongarse por largos periodos. El nimero de feriantes registrados en el
altimo censo era de 529, pero en un dia domingo fueron contados 552. De ellos, 73%
llevaba mas de cinco anos trabajando en las ferias, unos 382 asistian todos los dias y
59% eran mujeres. La mayoria de los vendedores ofrecian ropas, productos vegetales o
tenian ofertas muy diversas segin las oportunidades del mercado (Maicon, 2018).

8 El comercio local en esta region se compone de multiples canales que se densifican en las ferias, pero
no se limitan a ellas. Implican, por ejemplo, un “mall chino” establecido en Puerto Quijarro y que atrae
compradores brasilefios de diferentes lugares, asi como infinidad de pequefas tiendas que se nutren de
mercancias adquiridas en ofertas en los propios supermercados de Corumba o de contrabandos. Una
condicién para todas ellas son los menores precios bolivianos debido al menor costo de la mano de obra,
pero también a la menor carga impositiva. No obstante, esta ventaja de precios puede variar coyuntu-
ralmente, por ejemplo, por los precios de las monedas o de productos especificos que se incorporan a
estos canales mercantiles. La habilidad de los comerciantes bolivianos, casi siempre de origen aimara,
para moverse en estos laberintos comerciales es motivo de molestia para los comerciantes brasilefios
que perciben practicas comerciales desleales. Al decir de un funcionario local brasilefio, ello siembra la
imagen de un boliviano capaz de usar mas efectivamente a la frontera como recurso.
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Las ferias han experimentado una creciente presencia boliviana. Originalmente,
esta presencia era segregada y existia una feria especifica a la que podian concurrir los
vendedores bolivianos, pero con la mayor afluencia de comerciantes de Puerto Quija-
rro, la segregacion terminé en 1990 y fueron permitidas sus concurrencias a cualquier
feria con la condicién de pertenencia a la asociacién. Desde entonces, los comercian-
tes bolivianos han devenido presencia mayoritaria en estos mercados y un atractivo
adicional por ser capaces de ofertar mayor variedad de productos y a menores precios.
Lo consiguen por sus accesos a productos mds baratos, tanto en Bolivia como en Brasil,
lugar este ultimo donde recorren los supermercados locales en busca de ofertas de
articulos que luego revenden en las ferias con algiin margen de ganancia.

Evidentemente también han conseguido posicionamientos exitosos en los circuitos
de lo que técnicamente se considera contrabando (y como tal es reprimido por los
agentes de aduana), pero que para los comerciantes transfronterizos es simplemente
un tipo de comercio que cruza una frontera desdibujada y permisiva. Ello provoca
frecuentes conflictos con los vendedores brasilenios que disputan, al decir de un co-
merciante, “la bolsa de los compradores”,” pero habria que reconocer que el trabajo
boliviano, y en particular de las mujeres bolivianas, es crucial para el abaratamiento de
la vida en Corumba.

Ellos y ellas han logrado una insercién favorable en comparacién con las condi-
ciones prevalecientes en el lado boliviano. De acuerdo con las entrevistas realizadas a
mujeres feriantes por Loio (2018), ellas podian obtener ingresos oscilantes entre 150
y 300 dolares mensuales, sustancialmente mas alto que el ingreso de sus coterraneos
en la franja fronteriza, lo que, conjugado con el uso de los servicios sociales brasilenos,
les ha permitido acceder a movilidades sociales ascendentes que no hubieran tenido
en su pais originario.

Segun un profesor y activista social brasileno, vivir en Corumba “es un paso adelan-
te en la vida de muchos bolivianos que carecen en su pais de las minimas condiciones
de subsistencia” (M. A. M., comunicacién personal, 20 de septiembre de 2023). Pero al
mismo tiempo, estas comerciantes habian experimentado un itinerario doloroso para
conseguir sus inserciones a los entresijos transfronterizos. Ellas eran sobrevivientes de
ese itinerario, en cuyo trayecto adquirieron capacidades y conocimientos para hacer
negocios y burlar los mecanismos de control de ambos lados.

Cuando vivian del lado boliviano, las mujeres entrevistadas por Loio (2018) y Mai-
con (2018) comenzaban sus jornadas —regularmente tomaban un solo dia de des-
canso en la semana— desde muy temprano en la manana y regresaban en la tarde,
cuando comenzaban a acopiar nuevas mercancias, haciendo recorridos por su cuenta
o atendiendo a proveedores. Una mujer entrevistada por Maicon (2018, p. 86) preci-
saba que: “Cuando vives en Bolivia, tienes que levantarte muy temprano, sobre las 3:30
o las 4 de la manana, para cruzar la frontera e ir al lugar donde se almacena la mercan-
cia, cargar los coches e ir a los mercados”, para ella ese paso por la frontera era el mas
dificil, pues los aduaneros confiscaban las mercancias que excedian el valor permitido
o que no eran producidas en Bolivia. Para evadir esto, la informante explicaba que

7 La entrevista, mencionada por Guerrero (2020, p. 43) merece ser citada:

Aunque se respira camaraderia, la feria no deja de ser una operacion bélica, el colmo del capitalismo
al aire libre y en la pista, ya que la competencia es feroz, del tamario de la bolsa del comprador. Una
vez llena, se va. Y toca al verdulero convencerlo de comprar un tomate en su mostrador y no una
pifa en otro.
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pasaban pequenas cantidades —“muy poco cada dia”— y almacenaban los sobrantes
en casas habilitadas en Corumb4, lo que implicaba otros gastos, pero también ingresos
para los vecinos de las ferias.

Las ferias, en consecuencia, eran un ejercicio de territorialidad muy complejo, que
implicaba la colisiéon permanente de culturas, pero también de practicas cotidianas y
regulaciones estatales. Al mismo tiempo, resultaba un aprendizaje continuo que —sea
para bolivianos o para brasilenos— implicaba la transformacién de los “sistemas de
uso” que les permite “funcionar” en las sociedades formales jerarquicas y de las socia-
lidades preexistentes (Heller, 1987).Y al hacerlo, transforman la naturaleza misma de
la relacién transfronteriza.

Conclusiones

Sin lugar a dudas, la region vertebrada en torno al complejo urbano transfronterizo de
Corumba-Ladario-Puerto Sudrez-Puerto Quijarro constituye un territorio aglomerado
(al decir de Haesbaert, 2019),y, lo que es mds importante para los fines de este trabajo,
un solapamiento de territorialidades (Agnew & Oslander, 2010) en que las norma-
ciones formales nacionales e internacionales conviven con una miriada de practicas
sociales y sistemas de uso (De Certeau, 2008; Heller, 1987) que remiten a la cotidia-
neidad como principio estructurante de la realidad especificamente transfronteriza.
Con toda seguridad, esta no es una situaciéon unica de esta RTF. Basta aproximarse a
la literatura especializada para encontrar situaciones similares en otros casos, lo cual
abre nuevos perfiles de estudios comparados a partir del reconocimiento de lo que
Paasi y Prokkolea (2008, p. 16) denominaban el “caracter contextual” de cada proceso
transfronterizo atenido tanto al “proceso social mds amplio... como a la estructuracién
y al significado de la vida cotidiana en una frontera concreta”.

Desde este juicio es posible adelantar algunas sugerencias heuristicas que pudieran
contribuir a perfilar mejor este campo de estudios.

En primer lugar, como las y los lectores podran observar, estos constructores de
fronteras son, en un primer plano, mujeres y, lo que no es menos relevante, integran-
tes de pueblos originarios. Ello dibuja un paisaje cuyo espacio mas visible esta ocupado
por una mujer de origen aimara, lo que implica multiplicidad de situaciones socia-
les —clasista, de género, étnica— que generan diversas relaciones de explotacion/
dominacion y de resistencias en contextos de interseccionalidad tal y como plantea
Crenshaw (2017). Asi como también la existencia de practicas y conceptos territoriales
diferentes de las cosmovisiones territorialistas occidentales.

Un segundo asunto se relaciona con la construcciéon de espacios de gobernanza,
entendida esta como los procesos continuos de construccién institucional para regu-
lar los intereses en conflicto en aras del bien comun (Milani, 2020), dados en medio
de las complejidades de lo que Smith (2011) denominaba “regulaciéon multijurisdic-
cional”. En este sentido, merece mds atencién la capacidad contenciosa de estas aso-
ciaciones que aseguran una precaria gobernanza transfronteriza.

Dicho de otra manera, en qué medida y como estas asociaciones tratan con el
espacio publico y las instituciones formales. Todo indica que por lo general lo hacen
mediante negociaciones con las instituciones formales basadas en la buena fe de los
negociadores. Pero también pueden ocurrir acciones de mayor presencia publica que
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utilizan los mecanismos politicos existentes. Un caso interesante al respecto ocurrié
en la RTF estudiada.

Aunque la segregacion de los bolivianos en las ferias comunes de Corumba y sus
remisiones a una feria inica denominada Bras-Bol fue eliminada desde fines de la dé-
cada de 1990, el lugar sigui6 siendo ocupado por los comerciantes bolivianos, para di-
ferentes fines comerciales y lidicos. La Bras-Bol gan6 prestancia local por su dindmica
que, seglin sus opositores involucraba niveles altos de contrabando, y, sus partisanos,
mejores precios y mayor variedad de productos.

En consecuencia, contra la opinién de la comunidad boliviana que traté de ne-
gociar su permanencia por su valor econémico y simbélico, el gobierno municipal
la cerr6. Ante ello, la comunidad boliviana decidi6 castigar al prefecto en sus aspi-
raciones reeleccionistas € hizo una intensa campana por el candidato opositor. Este
resulté victorioso, lo que fue explicado por la capitalizacién de unos dos mil votos de
origenes bolivianos, justo la diferencia que le dio el triunfo. En respuesta, el prefecto
victorioso construy6 una plaza dedicada a la virgen de Urkupina, con un remedo de
gruta sagrada en su centro, que hoy es utilizado en las festividades religiosas de los
migrantes bolivianos.

En cualquier caso, lo que este estudio sugiere es que las multiples falencias de la
gobernabilidad verticalista y “securitista” del régimen fronterizo vigente abre numero-
sos agujeros por donde pasan y actdan distintos agentes, de manera que en ocasiones
los agujeros son mas importantes que el propio muro. Sin embargo, aun cuando se
trate de actores sociales constituidos, estas dinamicas no logran generar alternativas
democraticas de gobernanza y en su lugar se generan practicas que Jessop (2023) de-
nominé “auto organizacion reflexiva”, con 6rdenes heterarquicos e intercambiables,
animados por consideraciones axiolégicas, solidaridades y lealtades incondicionales,
que pueden reforzar los componentes autoritarios.

Finalmente, habria que discernir con mayor detenimiento si estas practicas coti-
dianas son el resultado forzado de la marginacién de sus agentes o corresponden a
preferencias culturales y econémicas. Rabossiy Tassi (2021) han sugerido que el pre-
dominio de la informalidad en los procesos transfronterizos centroandinos no es una
opcioén sino un resultado del no acceso a los mecanismos formales. Sin lugar a dudas
existen muchas evidencias en este sentido, pero es probable que la relacién menciona-
da por Rabossi y Tassi sea menos una relacion lineal de causa y efecto que de afinidad
electiva. Y en consecuencia la informalidad contenida en la cotidianeidad transfron-
teriza sea un campo de accién mas conocido y expedito que los procesos formales,
plagados de irregularidades y corrupcién.

Es a lo que se referia Edgard Morin (2000) cuando afirmaba que toda sociedad
(gesellschaft) contiene una dimensién comunitaria (gemeinschaft) de inspiracién mito-
l6gica. En nuestras fronteras, esa dimensién comunitaria deviene como esencia misma
de la realidad.
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