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Resumen

Desde 2010, el Estado chileno disené diversas estrategias con el fin de conte-
ner los flujos irregularizados e intentar sellar las fronteras del norte de Chile
con normas y acciones de control fronterizo sobre perfiles de personas consi-
deradas de “riesgo”, asi como con el reforzamiento del control fronterizo bajo
el supuesto de proteger a los migrantes mds vulnerables. Este articulo analiza
la reorganizaciéon del control fronterizo en Chile y sus efectos en la produc-
cién de irregularidad migratoria a partir del andlisis de reportes nacionales
oficiales sobre los rechazos en frontera y datos de expulsiones de extranjeros
e ingresos por pasos no habilitados hasta 2022. Se concluye que, mas alla de
la narrativa estatal sobre el combate al crimen organizado y su versién huma-
nitaria de la movilidad, se habilitaron estrategias selectivas de contencién de
flujos que reorganizaron el control fronterizo con acento securitario lo que au-
ment6 la irregularidad migratoria y criminaliz6 las movilidades transnacionales.

Palabras clave: fronteras, seguridad, reorganizaciéon del control, migracion.
Abstract

Since 2010, the Chilean State has designed various strategies to contain irregular
flows and attempt to seal the borders of northern Chile with border control
regulations and actions on profiles of people considered at “risk”; as well as
with the reinforcement of border control under the assumption of protecting
the most vulnerable migrants. This article analyzes the reorganization of border
control in Chile and its effects on the production of migratory irregularity
based on the analysis of official national reports on border rejections and
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data on expulsions of foreigners and entries through unauthorized crossings until
2022. It is concluded that, beyond the State narrative on the fight against organized
crime and its humanitarian version of mobility, selective strategies were implemented
to contain flows that reorganized the border control with a securitarian emphasis,
which increased migratory irregularity and criminalized transnational mobilities.

Keywords: borders, security, reorganization of control, migration.

Introduccion

El comienzo del siglo xx1 fue marcado por el atentado del 11 de septiembre de 2001
en Estados Unidos, evento que se convirtié en un hito de la historia reciente y que
tuvo un profundo impacto en el optimismo globalizador de la época. Antes de este
suceso, la caida del muro de Berlin, la expansion del neoliberalismo en Occidente y
la apertura de los mercados a la economia global habian llevado a creer en un mundo
sin fronteras (Paasi et al., 2018).

Sin embargo, los atentados, junto con el aumento de la presién migratoria desde
el Africa subsahariana hacia el viejo continente, comenzaron a cuestionar la idea del
fin de las fronteras (Paasi et al., 2018). Como resultado, y a medida que avanzaba el
siglo actual, las sospechas hacia aquellos que cruzaban los limites internacionales per-
mitieron la propagacién de una agenda de securitizacion en diversas partes del mundo
(Brunetailly, 2010; Paasi, 2018; Pereira & Domenech, 2021; Quinteros et al., 2021).

Lo anterior ha reforzado la idea de que las fronteras no han desaparecido, sino que
se desplazan, mutan y multiplican en un sofisticado proceso de bordeo y desbordeo
(Gil, 2011; Sassen, 2007). En efecto, y a partir del entendimiento de la frontera como
una arquitectura inminentemente movil y heterogénea (Balibar, 2003, 2005b; Paasi,
2018), se identifica que estas configuraciones se enmarcaron en procesos de rebordering
de los Estados (Walters, 2006, p. 188). Es decir, las fronteras se reconfiguraron a través
de nuevas legislaciones, de una intensa presencia militar en estas zonas y de mayores
recursos para controlar los flujos (Topak, 2014).

Esto se tradujo en una mayor preocupacion, por los movimientos migratorios mo-
tivados por razones econémicas y forzadas, en el fortalecimiento de las fronteras como
barreras de separacién y proteccion de la seguridad nacional y en la externalizacién
de las fronteras para detener los flujos migratorios en origen (Brandariz, 2023).

Asimismo, y con el fin de evitar o detener el cruce en los limites, aumenté la cons-
truccion de vallas, muros y zanjas a nivel global (Minca & Rijke, 2017) y se diversifica-
ron y multiplicaron las practicas de control en las fronteras nacionales, aeropuertos y
embajadas (Bigo, 2006). En concreto, se gener6 una agenda que promovio el cierre,
la reintroduccién de algunos controles fronterizos en Europa, la expansién del eu-
roescepticismo por Europa y la instalacién de una narrativa antimigratoria y crimina-
lizadora con la llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos en 2017
(Wille et al., 2021).

Por su parte, América Latina y el Caribe no fueron ajenos a los impactos de los
acontecimientos a nivel mundial, ello en un contexto de aumento en la migraciéon
intrarregional a partir de la década de 2000, con una disminucién de los flujos mi-
gratorios hacia paises extrarregionales (Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe, 2020). Por ejemplo, en 2010 se observé una disminucién en la migracién
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mexicana hacia Estados Unidos, de la migracién sudamericana hacia Espana y un re-
direccionamiento de los flujos hacia el continente.

Las razones de estos cambios en los patrones migratorios fueron, entre otras, las
restricciones impuestas por Estados Unidos y Europa a la migracién, asi como por el
crecimiento econémico de algunos paises de la regién y el impacto del éxodo vene-
zolano en los diversos paises de acogida (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2023). Ademas, la situacion se vio atin mas complicada por la pandemia de
COVID-19 que impact6 en la expansiéon de estos movimientos migratorios. De hecho,
se estima que mads de cinco millones de personas, entre migrantes, refugiados y solici-
tantes de asilo, se vieron afectados por las restricciones de movilidad en 2020 (Phélan
C. & Osorio A., 2020, p. 120).!

En particular, el caso chileno es de interés investigativo en tanto se ha observado
que durante la década de 2020 la gestion de las politicas de control fronterizo y migra-
torio ha experimentado cambios significativos. Se observa, por un lado, la emergencia
de una dualidad discursiva, mientras persiste la vision de la migracion irregular como
una amenaza, simultineamente se promueve un enfoque centrado en la “proteccién”
de los migrantes en situaciones de vulnerabilidad. Por otro lado, se evidencia una
evolucién en la agenda publica dirigida hacia la limitacion de la movilidad de determi-
nados grupos migratorios y el fortalecimiento de la seguridad en la frontera norte de
Chile, histéricamente caracterizada por su permeabilidad (Tapia Ladino & Quinteros
Rojas, 2023). Como consecuencia de esta gestion, el Estado chileno ha adoptado diver-
sas estrategias para controlar y restringir la entrada y estancia en el pais de extranjeros
catalogados como “peligrosos” para la seguridad nacional (Stang et al., 2020).

El objetivo de este articulo es conocer las medidas migratorias administrativas y
fronterizas implementadas desde 2010 hasta 2022 y sus efectos en la produccién de
irregularidad migratoria en Chile, es decir, en las condiciones de ingreso y perma-
nencia de extranjeros. Para alcanzar el objetivo propuesto, se ha desarrollado una
estrategia metodoldgica cualitativa y utilizado fuentes de informacién secundaria en
materia de devoluciones en frontera, ingresos por pasos no habilitados y expulsiones
administrativas por ingreso irregular desde 2010 hasta 2022.

Estas fuentes fueron obtenidas mediante solicitudes realizadas en el marco de la
Ley de Transparencia N°20.285 a organismos oficiales que se involucran en el control
migratorio y fronterizo, por ejemplo, Policia de Investigaciones de Chile, Servicio Na-
cional de Migraciones, Departamento de Extranjeria y Migracién, Subsecretaria de
Defensa, Carabineros de Chile, entre otros. Ademas, se ha llevado a cabo una exhaus-
tiva revision documental de planes, leyes y decretos administrativos relacionados con
el control migratorio y fronterizo aplicados desde 2010 a 2022, asi como de articulos
de prensa local y nacional.

El articulo se organiza de la siguiente forma, en la primera parte se presentan ante-
cedentes generales en materia de politica migratoria y de seguridad en Chile aplicada
entre los anos 2010 y 2022. Luego se revisa la produccién cientifica sobre frontera y

' Segun los datos de los censos de la ronda 2010, alrededor de 30 millones de latinoamericanos y ca-
ribefios residian en paises distintos a su lugar de nacimiento, lo cual representa un aumento de aproxi-
madamente 4 millones en comparacién con el afio 2000 (Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, 2020). Ademas, la Division de Poblacion de las Naciones Unidas estimé que en 2019 habia 11.7
millones de inmigrantes y 40.5 millones de migrantes de América Latina y el Caribe, lo que representa
1.8% y 6.2%, de toda la poblacién regional, respectivamente (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe, 2020, p. 3).
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seguridad junto con un breve recuento de la nocién del “humanitarismo” desplegada
en las agendas migratorias. En la tercera parte se describe la securitizacién del control
migratorio y fronterizo, junto con el analisis de los datos obtenidos respecto a la reor-
ganizacién del control migratorio y fronterizo en Chile, de esta forma, se presentan
los efectos de la politica de contencién de flujos en Chile a partir de tres hitos que se
encuentran estrechamente ligados entre si: por un lado, los rechazos en frontera y
los ingresos regularizados y, por otro, las expulsiones administrativas. Finalmente, se
ofrecen las principales reflexiones del estudio.

Antecedentes: el circuito del control fronterizo en Chile

Los cambios a nivel global y latinoamericano en las migraciones han llevado a la adop-
cién de consensos regionales en materia de movilidad humana y a una reconfigura-
ci6n significativa en las politicas migratorias (Domenech, 2020). Consensos en los que
organismos internacionales han tenido un papel influyente en la definicién de estas
politicas, al promover nociones como la gestion migratoria, la migraciéon ordenada, la
responsabilidad compartida y las perspectivas globales e integradas en la Unién Euro-
peay el Mercosur (Gil Araujo & Santi, 2019).

En esta nueva dindmica, las politicas fronterizas también han experimentado cam-
bios, ya que la migracion se ha convertido en parte de las agendas de seguridad, bajo
la nocion de “nuevas amenazas” (Domenech, 2011; Navarrete Yanez, 2019). Esto ha
resultado en la necesidad de securitizar las fronteras (Pereira & Domenech, 2021) con
la toma de medidas excepcionales para identificar y prevenir los riesgos asociados con
el ingreso de personas, lo que implica la adopcién de marcos normativos y practicas
de excepcionalidad (Walters, 2010). De esta manera, los Estados generan perfiles de
riesgo y aplican tratamientos extraordinarios para controlar las migraciones transna-
cionales (Bigo, 2006).

Asi, previo a la pandemia, la gestién migratoria en el espacio latinoamericano os-
cil6 de la mirada del fenémeno “con rostro humano” (Domenech, 2013) hacia el
“tratamiento extraordinario” (Domenech et al., 2022) cuestién que, como se vera mas
adelante, forma las dos caras de una misma moneda (Buzan et al., 1998, p. 14).

Luego, la pandemia agregé la dimension sanitaria al control de la movilidad, para
lo cual, el cierre de las fronteras oper6é como una forma particular en el control de
las migraciones internacionales caracterizadas por el despliegue de ideas y practicas
dirigidas a producir “movilidades inmunizadas” (Basualdo, 2023, p. 19).

Sin embargo, aunque estas medidas permitieron disminuir el flujo formal por los
puestos de control fronterizo, estos no se detuvieron. De hecho, aumentaron los in-
gresos por pasos no habilitados en el corredor oeste que se extiende por trochas que
recorren las fronteras de Colombia, Ecuador y Peru para llegar a los distintos paises de
la regién, entre ellos, Chile (Liberona Concha et al., 2024).

En materia de politica migratoria, el Estado chileno contaba con una ley de migra-
ciones y extranjeria del aio 1975 (Decreto Ley 1904), marco normativo que regulé el
ingreso y permanencia de extranjeros hasta febrero de 2022. Por tanto, fue la ley que
estuvo vigente durante el crecimiento y aceleracién de los flujos.

En términos generales, entre fines del siglo XX e inicios del xxI, la proporcién de
extranjeros en Chile pasé de 0.8% en 1992 a 6.7% en 2020 (Colmenares & Abarca,
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2022, p. 167) y a 8.7% en 2022 ( Instituto Nacional de Estadisticas, 2022, p. 8). Hasta
2017 la poblacién peruana lideraba la primera mayoria, momento en el que fue des-
plazada al segundo lugar por la poblacion venezolana. En 2023, este grupo represen-
taba 32.8% del total de extranjeros, en una poblacién total estimada de 1 625 074 de
personas (Servicio Nacional de Migraciones, 2023).

Uno de los rasgos mads llamativos de esta aceleracion fue el paso del predominio de
extranjeros fundamentalmente fronterizos, especialmente peruanos y bolivianos, al de
grupos transfronterizos y caribenos, provenientes de Venezuela, Haiti y Colombia.

A partir de lo anterior, la politica migratoria chilena estuvo marcada por una ten-
dencia hacia la gobernabilidad de la movilidad desde un enfoque de la doctrina de
seguridad nacional (Barrera Rodriguez, 2019; Quinteros, 2016; Stang, 2016). Al res-
pecto, la literatura ha advertido que en este periodo se implementaron medidas que
restringian el ingreso a ciertas nacionalidades, y otorgaron a las autoridades amplios
margenes de discrecionalidad, mediante politicas enfocadas en resguardar la seguri-
dad nacional y donde el acceso a los derechos de las personas migrantes dependia de
su estatus de regularidad (Concha Villanueva, 2018; Echagtie Alfaro, 2018; Quinteros
Rojas et al., 2019).

Lo anterior se refleja, por ejemplo, en que el presidente derechista Sebastian Pine-
ra, a un mes del inicio de su segundo mandato en 2018, intent6 actualizar la politica
migratoria chilena al anunciar una serie de medidas de control migratorio y fronterizo
tendiente a “poner orden en la casa” (Dufraix Tapia et al., 2020). En términos gene-
rales, se propuso un proyecto de ley en materia de migraciones y extranjeria (Prensa
Presidencia, 2018) que finalmente se promulgé en 2022 con varias objeciones de or-
ganizaciones migrantes y promigrantes que, incluso, derivaron en un reclamo ante el
Tribunal Constitucional chileno.

Por su parte, en la politica de control fronterizo un hito relevante ocurrié en 2010
cuando se implement6 el primer plan gubernamental para contener las “movilidades
peligrosas” derivadas del crimen organizado. Este plan, denominado Frontera Norte
(2010-2014), se elabor6 con la finalidad de atender a las nuevas amenazas, especial-
mente a actores y flujos transnacionales ilegales, entre ellas, el narcotréfico, el crimen
organizado transnacional y el trafico de migrantes (Garcia Pinzén, 2015a, 2015b).

Mis tarde, en 2018, se implement6 el Plan Frontera Segura, de acuerdo con una
narrativa de reforzamiento de la seguridad y en el marco de la imposiciéon de visado
consular para nacionales provenientes de Haiti y Venezuela (Tapia Ladino & Quin-
teros Rojas, 2023; Valencia Huerta & Ramos Rodriguez, 2021). Fue asi como ambas
agendas, la migratoria y la de control fronterizo, experimentaron una convergencia
previa a la pandemia al instalar la idea de resguardar la frontera y restringir el ingreso
de grupos “no deseados”. Sin embargo, pese a la aplicacién de estas politicas en ma-
teria de contencién de flujos, lo cierto es que los ingresos por pasos no habilitados,
como se verd en detalle mas adelante, experimentaron una fuerte alza, precisamente,
desde 2018.

Ademas, con el cierre de fronteras por la pandemia en marzo de 2020, la estrategia
de control de flujos experimenté un nuevo cambio. Se trat6é del ensamblaje de, por
una parte, el enfoque humanitarista de la movilidad (Basualdo, 2021; Domenech, 2018;
Pereira & Clavijo, 2022; Stang, 2012) y, por otro, del reforzamiento de los dispositivos
de control y resguardo (Basualdo, 2021; Stang Alva et al., 2020; Trabalé6n, 2019).

De esta manera, el migrante ocup6 simultineamente un doble rol: el de victima de
peligro y vulnerabilidad y el de fuente de peligros que se vincula a las amenazas no es-
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tatales situadas en contextos de frontera (Ramos-Rodriguez et al., 2021). No obstante,
la literatura internacional ha senalado que la raz6n humanitaria, lejos de incorporar
una mirada centrada en la proteccién de derechos de las comunidades migrantes, le-
gitima lo securitario en el control de la movilidad (Basualdo, 2021). Por lo que ambos
elementos —lo securitario y lo humanitario— no se deben considerar como incohe-
rentes o excluyentes, sino como procesos de gobernanza migratoria que estin estre-
chamente interrelacionados (Franko Aas & Gundhus, 2015).

En efecto, mediante una aproximacién analitica a la versién humanitaria del go-
bierno de las migraciones en el contexto chileno, en esta etapa de reorganizacion se
disenaron estrategias de control fronterizo y migratorio con la finalidad de “proteger” a
la poblacién extranjera mediante la persecucion de la migracion “ilegal”, con la incor-
poracién de mecanismos de deteccién y deportacion administrativa que se considera-
ban mas eficientes y la implementacién de medidas orientadas a “combatir” la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes (Dufraix Tapia & Ramos Rodriguez, 2022).

Asimismo, se aplicaron decretos administrativos que indicaban objetivos “huma-
nitarios” (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2019) para la contencién de
flujos, particularmente para nacionales provenientes de Haiti y Venezuela (Cocina
Cholaky, 2020; (Dufraix Tapia & Ramos Rodriguez, 2022; Valencia Huerta & Ramos
Rodriguez, 2021), quienes registraron los mayores porcentajes de residentes en Chile
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2022). Los actos administrativos de esta medida se
justificaron para “proteger” a los ciudadanos provenientes de Haiti y Venezuela de los
riesgos asociados a su situacién irregular en el pais (Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, 2018).

A partir de lo anteriormente descrito se generé un escenario propicio para que,
con la llegada de la pandemia en 2020, y en un espacio fronterizo situado en el extre-
mo norte chileno, que como se ha senalado es altamente poroso (Tapia & Ovando,
2013), se implementara un giro en la estrategia de control que incorporé aspectos
relativos al control sanitario con acento “humanitario”.

En ese ambito, destaca el mecanismo de la autodenuncia como extranjero in-
fractor o Declaracién Voluntaria por Ingreso Clandestino? que traslado la naturaleza
del control migratorio desde el limite fronterizo hacia las ciudades mas cercanas del
norte de Chile. Sin embargo, la autodenuncia habilitaba el proceso de expulsion
administrativa (Stefoni & Contreras, 2022) al permitir registrar a aquellas personas
que ingresan al territorio nacional de manera irregular (De Marchi Moyano & Alvi-
tes Baiadera, 2022). Este mecanismo se aplicaba para quienes deseaban acceder a
vacunas, cuarentenas e incluso para poder trasladarse dentro del territorio nacional
(Stefoni & Contreras, 2022). No obstante, pese a que la denuncia como extranjero
infractor conlleva a una medida de expulsiéon administrativa, segin De Marchi Moya-
no y Alvites Baiadera (2022) las personas migrantes creian que era un proceso formal
de regularizacién migratoria.

2 Esta declaracion permitia, previo registro policial, que las autoridades sanitarias trasladaran a las per-
sonas en autobuses hacia las residencias sanitarias para cumplir con las cuarentenas preventivas. Un
mecanismo de identificacion y control migratorio que se us6 no solo en la frontera sino en espacios publi-
cos de diversas ciudades a lo largo del territorio (Stefoni & Contreras, 2022). Sin embargo, esta forma de
denuncia voluntaria resulté ser mas eficiente para registrar el ingreso clandestino, lo que llevé a la emision
de ordenes de expulsion administrativa por ingreso irregular, sancién contemplada en la antigua y en la
nueva ley de migraciones (Cocifia Cholaky & Quinteros, 2021).
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Fronteras, migracién y seguridad: aproximaciones hacia la version
‘humanitaria” de la movilidad

Los estudios fronterizos han experimentado un gran desarrollo desde fines del siglo
xX a la década de 2020 hasta formar un campo de estudio, paradéjicamente, de limi-
tes imprecisos (Tapia Ladino, 2022). Los estudios migratorios, por su parte, también
se han desarrollado de manera significativa, especialmente por la preocupacién del
aumento y aceleracién de los flujos y por el creciente cardcter forzado de la movilidad
humana (International Organization for Migration, 2022).

En particular, la literatura sobre estudios criticos de frontera es un marco analitico
util para comprender el cuestionamiento de la idea de seguridad globalizada en el
tratamiento de las movilidades internacionales (Amoore, 2006; Amoore & Hall, 2010;
Bigo, 2006). Esto porque, en la gestion de las migraciones, las fronteras cumplen un
rol clave en materia de seguridad al ser conceptualizadas como espacios para todo
tipo de actividades ilegales y potencialmente peligrosas (Balibar, 2003, 2005b). De este
modo, en un mundo globalizado, el funcionamiento de las fronteras les permitié que
no se desvanecieran, sino que se reformularan constantemente para cumplir nuevos
propositos de filtro de flujos “no deseados” (Sassen, 2007), pero facilitando y aceleran-
do el transito de mercancias.

En este cruce entre los estudios fronterizos, migratorios y las nociones de seguri-
dad se constata como los tres fenémenos, que hasta inicios de este siglo transitaban
de manera paralela, experimentaron una convergencia en la politica multinivel: las
migraciones, las fronteras y la seguridad.

Asi, los enfoques criticos en estos campos advierten sobre el predominio de ideas
territorializadas sobre las fronteras, basadas en una concepcion clasica de la soberania
y las migraciones. Simultineamente, en este cruce multinivel se verifica la inclusién
del humanitarismo en la gestiéon de las migraciones como una forma de gobernar los
flujos irregulares y la ampliacién de la nocién de seguridad en el marco de las “nuevas
amenazas” (Ferrero-Turriéon & Loépez-Sala, 2012).

Sin embargo, la literatura internacional ha problematizado el rol que adquiere el
humanitarismo en el ambito del control fronterizo y migratorio (Franko Aas & Gund-
hus, 2015; Pallister-Wilkins, 2015) desde diversas perspectivas. Por un lado, se ha ob-
servado cierto “oportunismo politico” del argumento humanitario en el paradigma de
control. Asi, por ejemplo, se ha sostenido que el “rescate” a través de la neutralizacién
de quienes facilitan el ingreso por pasos no habilitados sirve para desviar la atencién
de los migrantes —y sus derechos— hacia los medios de la delincuencia transfronteri-
za (Zartaloudis, 2011).

Por otro lado, sin embargo, se ha reflexionado en torno a la conveniencia que
tiene navegar entre las complejidades de un escenario en el que lo punitivo y el hu-
manitarismo coexisten (Dufraix Tapia et al., 2023). En este sentido, Aliverti (2020)
ha advertido que no se debe subestimar la importancia del “giro humanitario” en
el control migratorio, puesto que las practicas y discursos de lo “humanitario” con-
llevan —simultdneamente— a practicas de control que se complementan para una
contencioén de flujos mas eficiente (Fassin & Pandolfi, 2010). En concreto, el supuesto
de la version humanitaria de la movilidad “legitima un modo particular de control
migratorio y fronterizo, considerada, incluso, un subproducto de la securitizacion”
(Basualdo, 2021, p. 166 y ss).
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Asi, las fronteras se han configurado en un instrumento clave en la gestién de la
seguridad, que clasifica a las poblaciones en movimiento de acuerdo con perfiles de
riesgo (Walters, 2006). De hecho, en lugar de actuar como muros y vallas que intentan
detener los flujos, las fronteras se vuelven inteligentes, méviles, selectivas y “operan en
una coyuntura critica entre las expectativas de seguridad y los intensos intercambios
comerciales” (Deleixhe et al., 2019, p. 640).

A partir de ahi, se identifica que las fronteras han reforzado sus funciones y se han
convertido en instrumentos politicos claves para el control de las actividades transna-
cionales irregulares y clandestinas (Sassen, 2007). Todo ello en un contexto de fuerte
intercambio mundial donde la interseccién entre migracion, fronteras y seguridad ha
dado por resultado el rebordering o re-fronterizacion de los Estados (Walters, 2006, p.
188) que buscan detener y contener los flujos (Lopez & Godenau, 2017).

Estos fenémenos se materializan a través de una intensa presencia militar en estas
zonas y de mayores recursos para controlar los flujos, asi como también a través de
nuevas legislaciones y externalizacién de las fronteras en el marco de acuerdos regio-
nales, como es el caso de la Unién Europea (Ferrero-Turriéon & Loépez Sala, 2012).
Por lo que, y a partir del entendimiento de la frontera como una arquitectura moévil
(Balibar, 2005a, 2005b; Paasi, 2018), parece 1til el aporte de la geografia critica con la
categoria “frontera heterogénea” que alude a la variedad de formas que adquiere la
frontera ya no inicamente en la linea, sino mucho antes de llegar a ella e incluso una
vez atravesada.

En suma, si es que alguna vez la frontera fue “material” —en el sentido mas literal
que ofrece el texto— evidentemente ha dejado de ser asi (Giraldez, 2016). Sus meca-
nismos son sutiles e incuestionables por lo que su espacialidad rompe con su imagina-
rio tradicional (Balibar, 2003), y se constituye en una arquitectura moévil puesto que
no solo actian en el limite politico-administrativo, “sino que en un complejo de rela-
ciones de poder que operan en y entre los territorios” (Alvites Baiadera, 2019, p. 128),
una forma de operar en clave inclusién/exclusion (Mezzadra, 2012) que permite a las
fronteras ser “uno de los dispositivos de control y gestion de riesgos mas importantes
del siglo xx1” (Brandariz & Mendiola, 2019, p. 9). De hecho, esta sofisticacién ha per-
mitido convergencias de practicas de control y “humanitarias” que se entrelazan en el
ambito de la gestién migratoria.

Lo anterior supone un desafio en términos teéricos y empiricos porque es nece-
sario hacer extensivo el analisis de esta convergencia hacia un marco mds amplio de
practicas punitivas y no punitivas de control (Wacquant, 1999) y a cuestionarlas como
tales. Ademads, la pandemia reforzé el caracter separador de las fronteras a partir de
la gestion sanitaria, pero, al mismo tiempo, puso a prueba el alcance de la seguridad
que de alguna forma discurrié entre el cuidado, la restriccién y el control en distintas
partes del mundo (Lara-Valencia & Garcia-Pérez, 2021; Lois, 2020; Tapia Ladino &
Quinteros Rojas, 2023).

De la frontera controlada a la frontera militarizada

Hasta la entrada del actual siglo, las funciones de defensa en América Latina han sido
llevadas a cabo por las fuerzas armadas, y las de orden publico por las policias que,
en el caso de Chile, es realizada por Carabineros y la Policia de Investigaciones. Sin
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embargo, en las ultimas décadas las fuerzas armadas se han incorporado a tareas de
seguridad interior de manera progresiva. Las razones tienen sus antecedentes en el fin
de las dictaduras latinoamericanas cuando los nuevos gobiernos pusieron énfasis en el
control civil democratico de los militares (Abbott et al., 2023).

Sin embargo, los cambios en las agendas a nivel global del inicio de la centuria
permitieron que las autoridades civiles ampliaran las funciones tradicionales de las
fuerzas armadas en un contexto de baja conflictividad externa. Uno de esos cambios
fue la accién y participacion militar frente a desastres naturales.

Luego, en el marco del “desborde de la seguridad publica” (Alvarez & Gémez,
2022, p. 116), la agenda gir6 hacia la preocupacion por las “amenazas no tradiciona-
les” como el crimen organizado, el narcotrafico y el trafico de personas. Este transito
se aprecia en los cambios en las normativas internas en materia de seguridad, tal como
lo sefialan Alvarez y Gémez:

En 2014, el resguardado del orden interno estaba contemplado en las
constituciones de diez paises latinoamericanos, el 94 por ciento de ellos incluia
actividades relacionadas con la seguridad publica que involucran a las fuerzas
armadas, y el 76 por ciento poseian programas regulares para combatir el
trafico de drogas y el crimen organizado (Pion-Berlin, 2017). Para el 2016,
el mandato constitucional de resguardo al orden interno aumenté a once
paises, mientras que se constaté que, en todos, las fuerzas armadas poseian el
rol de cooperar en el orden interno, aunque en el caso de Argentina, Chile
y Republica Dominicana, al menos hasta ese ano, solo era posible mediante
la declaracién de estado de excepcion constitucional (RESDAL, 2016). Pese a
estas constataciones, en el caso de Chile se han registrado iniciativas politicas y
legales que han posibilitado el involucramiento creciente de las fuerzas armadas
en misiones y funciones de indole interna. (Alvarez & Goémez, 2022, p- 121)

De esta manera, en el caso de Chile, las fuerzas armadas se fueron involucrando
progresivamente en tareas de resguardo fronterizo porque, de acuerdo con estas de-
finiciones, son espacios donde se materializan las “nuevas amenazas”. De hecho, es
frecuente encontrar en la literatura la nocién de “fronteras calientes” para entender
las zonas fronterizas como los espacios por donde se cuelan esas amenazas o donde
son mas susceptibles de actuar (Fuentes, 2008).

Fue asi como, dado el aumento de ingreso de drogas por el norte del pais (Corder
Tapia & Ruiz Tagle, 2013), en 2010 Chile se adscribi6 a la Declaracién de Seguridad
en las Américas, de 2003, que reconoce al narcotrafico como problema de seguridad
(Troncoso, 2017).

A'lo anterior hay que senalar que la frontera chileno-boliviana tiene una particulari-
dad que es necesario resaltar, y es que Chile y Bolivia no tienen relaciones diplomdticas
desde 1978 como consecuencia de litigios derivados de un conflicto decimonoénico y la
demanda maritima del pais altiplanico (Ovando Santana & Gonzdlez Miranda, 2012).

Esto ha tenido como consecuencia que, por ejemplo, hasta la pandemia, no exista
coordinacion entre policias, aduanas y las fuerzas armadas en el borde; a diferencia de
la frontera chileno-peruana. A lo que se agrega que la zona es habitada por una comu-
nidad ancestral, la aimara, que vive y transita por ese espacio, cuya existencia es anterior
a la instalacion del limite internacional (Tapia & Ovando, 2021). La comunidad cuenta
con adscripcién nacional dependiendo del caso y, muchas veces, circulan por el borde
con independencia de lo senalado por las autoridades respectivas donde, ademads, existe
un centenar de pasos no habilitados (Gutiérrez Garcia & Bernal Lépez, 2020).
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De hecho, hasta la pandemia, parte de la comunidad boliviana cruzaba la frontera
durante la realizacién de ferias fronterizas eludiendo el control y aprovechando el
trajin fronterizo para ir a comprar a la Zona Franca de Iquique o trabajar por periodos
cortos en las ciudades costeras (Leiva Gémez & Ross Orellana, 2016) y, en los tltimos
anos, a cosechar o en tareas agricolas en la zona central de Chile (Hinojosa Gordonava
& Colque Quillca, 2023).

También existe un histérico comercio de contrabando de distintos tipos de mer-
cancias (Jiménez Cala, 2021), asi como ingreso de drogas y estupefacientes (Corder
Tapia & Ruiz Tagle, 2013). En este contexto, y una vez declarada la alerta sanitaria a
nivel mundial, el gobierno del expresidente Sebastidn Pinera elaboré nuevas medidas
de control fronterizo con la finalidad de contener dichos flujos.

Asimismo, desde el discurso se hizo mas intensa la idea de promover una politica
de “frontera abierta” para una migracion “ordenaday regular” y de “frontera cerrada”
para la “migracion ilegal”, la trata de personas y el trafico de migrantes (Dufraix Tapia
etal.,, 2020); lo que se vio reflejado en, al menos, dos momentos.

El primero, en la decisién de implementar el Plan Frontera Segura, en 2018 (Sub-
secretaria del Interior, 2018), que recogi6 lo avanzado en el primer gobierno del presi-
dente Pinera entre los anos 2010 y 2014 bajo el Plan Frontera Norte, pero con algunas
novedades. Como, por ejemplo, la ampliacién del radio de accién hacia otras unida-
des administrativas del pais.

Aunque con matices desde lo discursivo, ambos planes buscaron asegurar mayor con-
trol en las fronteras terrestres, maritimas y aéreas, sobre la base de la implementacién
de tecnologia, logistica y recursos, mads el concurso de diversas agencias estatales que se
coordinaron para compartir informacién (Ramos Rodriguez & Tapia Ladino, 2019).

Otra novedad del Plan Frontera Segura fue la coordinacién territorial centralizada
en la Oficina Fuerza para la Tarea Contra el Crimen Organizado (Subsecretaria del
Interior, 2018) ubicada en la ciudad de Iquique durante 2018. La finalidad de esa
politica publica derivada del “peligro” de la movilidad transnacional fue mejorar la
capacidad de control, observacién y reaccion para asegurar la eficacia en la movilidad
de los recursos y una adecuada capacidad de reaccién.

El segundo momento se observé en un contexto de “desborde” fronterizo con el
rapido aumento de la llegada de personas venezolanas a Colchane a fines de 2020 e
inicios de 2021 (Tapia Ladino & Quinteros Rojas, 2023). El pueblo es pequeno y no
estaba preparado para la magnitud de personas por lo que las autoridades naciona-
les desplegaron una serie de acciones con una nueva estrategia (Tapia Ladino et al.,
2021). Se trat6 del Plan Colchane que consistié en el reforzamiento militar del control
fronterizo para contener la migracién “ilegal”, combatir el trafico ilicito de migran-
tes, agilizar expulsiones administrativas por ingreso irregular e “implementar medidas
humanitarias que iran en directa ayuda de los migrantes” (Subsecretaria del Interior,
comunicacién personal, 15 de abril de 2019).

Cabe senalar que dicho Plan fue incorporado a una estrategia de control de flujos
mas amplia inaugurada en 2019 mediante el decreto N°265 (Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, 2019) que otorgé atribuciones a las fuerzas armadas para actuar en
la frontera.

En definitiva, con este panorama fue posible observar un mayor esfuerzo del poder
ejecutivo por contener los ingresos por pasos no habilitados. Sin embargo, los resul-
tados de estas medidas, que pretendian detectar organizaciones criminales y agilizar
las expulsiones en el ambito de las sanciones administrativas por ingreso irregular,
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informaron que el desplazamiento en las funciones del control fronterizo hacia los
espacios interiores se sostuvo mediante discursos, practicas y marcos normativos que
funcionaron para rastrear, clasificar y capturar las subjetividades migrantes leidas en
clave de riesgo y peligro (Brandariz & Mendiola, 2019).

De hecho, De Marchi y Alvites advierten que, lejos de permanecer al margen de las
tendencias del Norte Global, en el espacio sudamericano se han promovido o construi-
do distintos obstaculos fisicos, “mds alld de los complejos o puntos de control” para iden-
tificar a los infractores (De Marchi Moyano & Alvites Baiadera, 2022, p. 358). Es decir,
las formas de control fronterizo convergieron, no sin contradicciones, “en aquellos pro-
cesos histéricamente situados que configuran las fronteras, permitiendo pasar del ana-
lisis de la frontera al andlisis de sus procesos de constitucion” (Trabalén, 2019, p. 3).

Los efectos en la reorganizaciéon del control: rechazos en frontera,
ingresos por pasos no habilitados y expulsiones administrativas

Previo a la pandemia, los registros en ingresos por via terrestre hacian notar que el
principal acceso de extranjeros hacia Chile era por el paso fronterizo Chacalluta-Santa
Rosa (Tapia Ladino et al., 2017), complejo fronterizo situado en el limite chileno-pe-
ruano que separa las ciudades de Arica y Tacna, respectivamente (véase Figura 1).

Figura 1. Mapa del norte chileno

Fuente: elaborado por Bianca De Marchi (2024)
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Sin embargo, y producto de la imposicién del visado consular para nacionales de
Haiti (2018) y Venezuela (2019), se fue configurando una ruta por el oeste del con-
tinente que conect6 Venezuela con los paises de la costa Pacifico y que luego se con-
solid6 a raiz del cierre de fronteras por el covid (2020). Esta ruta estaba formada por
un ramificador desde Pertd hacia Bolivia dado que aquellos migrantes que intentaron
ingresar por el paso fronterizo Chacalluta fueron rechazados en el ingreso formal, se
desplazaron a Desaguadero (Peri-Bolivia) para continuar la ruta hacia el paso fronte-
rizo situado entre la comuna de Colchane (Chile) y Pisiga Bolivar (Bolivia) (Liberona
Concha et al., 2022, 2024).

Este paso fronterizo, que une a Chile y Bolivia, esta ubicado en el altiplano andino a
mas de 3 500 metros sobre el nivel del mar. Es un lugar de transito vecinal donde las per-
sonas que habitan y transitan por esta zona comparten un sentido comun a la hora de
instaurar sus propias territorialidades (Ramos Rodriguez & Ovando Santana, 2016). Es
también un lugar de transito entre nacionales de Chile y Bolivia donde el intercambio
de bienes y mercancias es parte constitutiva de su realidad (Tapia & Ovando, 2013).

No obstante, desde 2012, por este lugar se cuenta con antecedentes de cruces de
poblacion de origen dominicano luego de la imposicién de visado a este colectivo
en 2012 (Galaz et al., 2017). Aunque fue hasta 2019 que este lugar comenzé a expe-
rimentar un aumento de las personas que cruzaban por esta zona, especialmente de
grupos a las que se les impuso visado consular. Luego, producto de la alerta sanitaria
por COVID-19, Chile cerr6 sus fronteras terrestres en marzo de 2020, al igual que
Peru y Bolivia, razén por la cual los rechazos en frontera durante el periodo 2020-2022
disminuyeron drasticamente.

En efecto, como es posible apreciar en la Tabla 1, las personas migrantes, en una
primera instancia, intentaron ingresar al territorio nacional por las vias formales. Sin
embargo, fueron rechazadas en los puestos de control.

Tabla 1. Total de reembarcados (rebotes), por afio y nacionalidad

Ecuador 876 1724 1124 432 1 064 168 316 8 169
Venezuela 3 19 50 67 62 62 210 = 2241 6460 = 22939 221 165 64 32552
Colombia 1403 25656 4505 6762 5169 = 1115 1893 3358 1917 5322 1198 458 1054 = 36 719
Bolivia 44 98 273 682 1035 545 473 5B 422 1393 705 168 358 6731
Pera 2695 | 3651 3696 = 5265 3923 1647 1411 1890 944 4430 2007 609 813 = 32981
Haiti 117 281 657 365 640 1933 815 467 52 40 31 84 66 5548
R. Dom 72 441 973 97 71 85 113 69 63 15 21 14 2034
Cuba 9 14 13 13 14 15 6 145 23 24 11 9 3 299
Otras 118 173 745 914 877 798 641 495 348 596 574 483 469 7231
Totales 4883 7934 11777 15889 12915 6253 5829 9912 10667 35868 5012 2702 3152 132793

* Datos hasta octubre de 2022
Fuente: elaboracion propia a partir de datos solicitados por transparencia (Subsecretaria del Interior,
comunicacion personal, 15 de abril de 2019)

La denominacién reembarcados es utilizada por la Policia de Investigaciones de Chi-
le para informar de los rechazos (Rojas Pedemonte & Silva Dittborn, 2016) o rebotes en
la frontera (Liberona Concha et al., 2017). Los motivos de la devolucién pueden ser
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por no contar con los documentos adecuados o por no acreditar medios econémicos
o finalidad del ingreso. De este modo, como es posible apreciar, durante 2019 se tri-
plicaron los rechazos en frontera, pasaron de 10 667 a mas de 34 000. Esta situacién
afecto, principalmente, a ciudadanos provenientes de Venezuela, los que solo en 2019
experimentaron 22 709 rechazos.

De hecho, producto del visado consular para ciudadanos venezolanos, y con la
imposibilidad de ingresar por vias regulares al territorio chileno, en agosto de 2019
se gener6 una acumulacién de personas en el consulado de Chile ubicado en Tacna
(Liberona Concha et al., 2022). Hito que permitié estimar un desplazamiento en la
ruta formal de ingreso al pais, que se realizaba, principalmente, por el sur de Peru, y
la elaboracion de estrategias de movilidad e ingreso por vias informales desde Bolivia
hacia Chile.

En efecto, como se ve en la Tabla 2, el ingreso de extranjeros por pasos no habilitados
experiment6 una fuerte alza, justamente desde la imposicion de los visados consulares.

Tabla 2. Cantidad de ingresos clandestinos, por afo y nacionalidad

 Naciomalidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
62 16 20 25 45 40 75 — —

Ecuador 6 23 32 44
ereah = 9 1 1 11 9 101 3333 12935 43449 40089
e 84 999 311 844 922 347 934|953 270 439 742 92311 3882
Bolivia 163 486 568 260 216 9204 318 300 322 755 844 6975 55325
Perit 183 107 9 109 105 111 145 70 120/ 117 392 794 795
Haiti 2 12 4 1 11 15 31 12 19 644 1089 1913 1349
R. Dom 4 12 32 296 665 1017 1811 1453 1785 1190 986 446 1291
Gl 6 30 28 11 9/ 94 38 715 3574 1448 449 201 214
nad(gl:h?;a des 14 30 41 71 124 44 57 68 74 8 106 497 1002
Totales 422 | 922 1108 1664 2097 | 1779 2665 2905 6310 8048 16848 56586 53875

Estos antecedentes reflejan la cantidad de personas que han sido denunciadas por la autoridad
administrativa (infraccion al Art. 69 de la Ley de Extranjeria Decreto Ley N° 1094 de 1975) a través de
distintas instancias (fiscalizaciones en los puestos de control fronterizos y dentro del territorio nacional o
autodenuncias como extranjero infractor). Cabe sefalar que este es un registro aproximado y que, dadas
las caracteristicas del ingreso irregular, existe una cifra oculta, por tanto, son datos aproximados.
Fuente: Servicio Jesuita a Migrantes, 2022, 2023; Subsecretaria del Interior, comunicacién personal, 15
de abril de 2019

Segtun los datos obtenidos por la Policia de Investigaciones de Chile, a partir de
2018 los ingresos por pasos no habilitados mostraron un “quiebre” en la tendencia que
se observaba desde 2010. De hecho, en los registros de la década senalada, el binomio
2019-2020 present6 la mayor cantidad de ingresos por pasos no habilitados, en un con-
texto de cierre de los pasos fronterizos por la pandemia. Al respecto se observo que,
para el caso de ciudadanos venezolanos aumenté de 101 ingresos en 2018, a 3 333 en
2019y a 12 935 en 2020.

En los anos siguiente, segtin el Servicio Jesuita a Migrantes (2022, p. 29), estos
ingresos siguieron al alza en el periodo 2021-2022, de hecho, 2021 registr6 un total
de 56 586 ingresos por pasos no habilitados, 43 449 correspondieron a ciudadanos
venezolanos. Por su parte, en 2022 se registraron 53 875 ingresos irregulares, 40 089
correspondientes a nacionales provenientes de Venezuela. Fue asi como con la llegada
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de la pandemia, y el fuerte aumento en los ingresos por pasos no habilitados, los
registros que se usaron para identificar esta forma de ingreso fueron a través de la
llamada “autodenuncia” que, como se indicé, es el sistema de control migratorio para
extranjeros infractores (Stefoni & Contreras, 2022).

De esta manera, la politica migratoria que se generd a partir de 2018, y que se
agudiz6 en tiempos de COVID-19, provocé una sofisticacion del control a través de un
circuito de deteccion que hizo propicia la ocasién para capturar la irregularidad en
las fronteras y dentro del territorio nacional. Este circuito se activaba a través de dos
vias: previo a la pandemia, rechazos en el control fronterizo, y durante la pandemia
mediante la denuncia (voluntaria o involuntaria) ante las fuerzas de orden y seguri-
dad de las personas extranjeras que ingresaban por pasos fronterizos no habilitados.
Esta ruta de control fronterizo-migratorio-sanitario finalizaba en una estadia para el
resguardo de las cuarentenas, procedimiento que, en algunas ocasiones, derivo en la
materializacion de 6rdenes de expulsion administrativa (Cocina-Cholaky, 2022).

Sin embargo, como es posible observar en la Tabla 3, si bien aumentaron las 6rde-
nes de expulsion administrativa por ingreso irregular, lo cierto es que su ejecucién ha
disminuido sistematicamente:

Tabla 3. Cantidad de expulsiones dictadas, ejecutadas y porcentaje de efectividad (2012-2021)

-———
Ce2 299 10 450%
S o8 2067 1053 509 %
C o4 246t 1086 420%
S5 2180 9 426%
S o6 9536 599 936%
C e gt 9 331%

Fuente: Servicio Jesuita a Migrantes, 2022, 2023; Subsecretaria del Interior, comunicacién personal, 15
de abril de 2019

Estos datos informan de la baja efectividad que tuvo la expulsién administrativa,
especialmente, a partir de 2018 cuando se anadieron importantes restricciones para
ingresar a Chile (Dufraix Tapia et al., 2020). De hecho, si la efectividad de las 6rdenes
de expulsion administrativas ejecutadas en 2012 era 45%, durante los anos siguientes
comenzaron a disminuir sistemdticamente, para 2019 alcanz6 8.6%; en 2020, 5.0%:; v,
en 2021 una efectividad de 3.5%.
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Esta incapacidad para materializar expulsiones administrativas gener6 una importante
brecha de deportabilidad que, como senalan Brandariz y colaboradores, “fija los limites
de operacion del sistema de deportaciones en su conjunto, ya que ningun pais tiene la ca-
pacidad de ejecutar todas las 6rdenes de expulsion que emite, a raiz de lo cual, el sistema
debe operar bajo la priorizacién de sujetos expulsables” (Brandariz et al., 2018, p. 753).

Ademas, en la revision de la literatura se ha constatado que 78% del nimero total
de expulsiones ejecutadas durante el periodo 2011-2019 se materializé por la zona
norte de Chile (Dufraix Tapia et al., 2020, p. 187). De acuerdo con las nacionalidades,
hasta 2018, fue posible observar que los mas afectados por las expulsiones decretadas
y ejecutadas fueron los de nacionalidad boliviana. Esta situacién se explica, en parte,
por la politica de focalizacién sobre ciudadanos bolivianos en el espacio fronterizo del
norte chileno debido a que favorece la reduccién de costos asociados al traslado. Lo
anterior, dada la cercania con Bolivia, las expulsiones se realizan por la via terrestre, lo
que explica las cifras (Cocina Cholaky, 2020).

Sin embargo, un aspecto relevante que se advirtié en el andlisis de los datos son las
nacionalidades que se vieron especialmente afectadas por los decretos de expulsion.
Particular es el caso de los ciudadanos de origen venezolano que desde 2019 registra-
ron cifras histéricas en términos de 6rdenes de expulsiéon administrativa por ingreso
irregular, las que incluso superaron a los de nacionalidad boliviana en dicho ano.

En efecto, segiin el Servicio Nacional de Migraciones (2023) en 2018 el total de
6rdenes de expulsién en contra de ciudadanos de Venezuela no alcanzaban las 30 a
nivel nacional. Sin embargo, en 2019 se dictaron 1 964 6rdenes, en 2020 aumentaron
a 1 839 para finalizar 2021 con un total de 4 472 6rdenes de expulsién.

De hecho, 2021 se consolidé como el ano en que mas 6rdenes de expulsiéon admi-
nistrativa dict6 el gobierno chileno. Un ejemplo paradigmatico de esta priorizaciéon
fue la ejecucion de expulsiones administrativas en contra de ciudadanos de origen
venezolano en febrero de 2021, acto que incluso fue transmitido por las redes digitales
del gobierno chileno (Jiménez Guajardo, 2021) las que, posteriormente, fueron decla-
radas ilegales por la Corte Suprema.?

Ahora bien, es importante considerar que, pese a que las 6rdenes de expulsion
administrativa sin ejecutar han ido a la baja, han generado una importante brecha de
deportabilidad y, en consecuencia, una condicién de expulsabilidad permanente por-
que son sujetos de expulsién, pero su materializacién resulta indefinida. Lo anterior se
debe, entre otras cosas, a los altos costos de las expulsiones, especialmente aéreas, las
que superan las capacidades de los Estados y su intencién para ejecutarlas.

A ello se suman falencias legislativas dado que la tramitacion es engorrosa debido a
la dificultad para ubicar a los expulsables (Gdlvez, 2023) por tanto: “los migrantes que
estan sujetos a estas medidas no solo tienden a producir sujetos en esencia expulsables,
sino también a facilitar la activacion de ciertas dinamicas de selectividad” (Brandariz
et al.,, 2018). Es decir, mas alld de las expulsiones administrativas que facilit6 el Plan
Colchane durante 2021, lo cierto es que se traté de una medida muy dificil de ejecutar.
De esta manera, pareciera que el inico motivo que le permiti6 subsistir es atribuible a
su relacién con su peso simbolico, es decir, con el mensaje que transmite y los efectos
que produce en el imaginario colectivo de la comunidad nacional.

3 El caso fue conocido por la Corte Suprema y resuelto a favor de las personas expulsadas, pero dos dias
después del aterrizaje del vuelo en Venezuela. El principal argumento de la Corte Suprema se centré en
que las personas expulsadas no tuvieron el derecho a defenderse (Corte Suprema, Rol N° 33.950-2021).
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En definitiva, el circuito de control migratorio-fronterizo-sanitario materializé
la idea de “frontera mévil” en la medida que el control se extendié mas alld del li-
mite, fenémeno que se venia constatando previo a la pandemia y que permite com-
prender cémo se produce lo fronterizo por una multiplicidad de espacios internos
(Brandariz & Mendiola, 2019).

De la misma manera, se constata la existencia de una vigilancia cada vez mas exten-
sa e invasiva en unas l6gicas de control militarizadas y sostenidas en el humanitarismo.
Es decir, en l6gicas humanitarias y selectivas de la movilidad que se superponen como
perspectivas complementarias a los ambitos de la seguridad, donde la defensa de los
derechos humanos va siempre de la mano de la vigilancia y el control (Agier, 2010;
Fassin, 2005).

En consecuencia, lo que se ha observado es que, mds alld de lo declarado por el Es-
tado chileno en términos de “proteccion” a los extranjeros, se ha tendido a fortalecer
el nexo entre frontera, migracién y seguridad. Asi también, se ha desplazado el borde
hacia dentro del territorio nacional como un instrumento de control securitario (Alvi-
tes Baiadera, 2019), lo que ha generado un escenario propicio para la produccién de
irregularidad y ha sentado las bases para la criminalizacién de la movilidad irregulari-
zada, especialmente, durante la pandemia (Liberona Concha et al., 2022).

Reflexiones finales

Durante los dltimos anos, y en contexto de crecimiento y aceleracién de la migracion,
en Chile se propici6é una politica migratoria-fronteriza que, si bien invoco la protec-
cién de migrantes, privilegié ambitos de seguridad nacional. Esto se aprecio, funda-
mentalmente, en el contexto de la pandemia de COVID-19, pero cuyos elementos
explicativos se fueron forjando previamente. Como, por ejemplo, con las restricciones
por la via de la imposicién del visado consular (dominicanos, 2012; venezolanos, 2018;
y haitianos, 2019), el fortalecimiento de las fronteras para hacer frente a las “nuevas
amenazas” y los efectos que produjeron las politicas fronterizas para el ingreso y per-
manencia de extranjeros, especialmente, de nacionales provenientes de Venezuela.

En particular, la reorganizacién del control fronterizo desde 2010 hasta 2022 se es-
tructuré a partir de una serie de cambios en la normativa (migratoria, administrativa,
procedimental), elaboracién de planes fronterizos para hacer frente a las nuevas ame-
nazas (Frontera Norte 2011-2014, Frontera Segura 2018 y Plan Colchane, 2021) y una
mayor coordinacién de las agencias estatales involucradas, entre ellos, Carabineros,
Policia de Investigaciones y fuerzas armadas.

Lo anterior fue acompanado con la inclusién de mecanismos tecnolégicos de
vigilancia y ampliacién de la colaboracién militar en transporte, logistica y tecnolo-
gia en el ambito del control de fronteras. Asimismo, con el cierre de las fronteras
producto del COVID-19, el Estado chileno implement6 una ruta de control migra-
torio asociada a un control sanitario, mecanismo que facilité el registro, control y
aplicaciéon de medidas de expulsion administrativa producto del ingreso irregular.
Este circuito disponia de atencién sanitaria con “fines humanitarios” para personas
migrantes irregularizadas, condicionada ante las autoridades policiales a una “auto-
denuncia” de quienes ingresaron por pasos no habilitados.
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De este modo la gestion del control se reorganizé, lo que dio lugar a una “crisis mi-
gratoria” que fue el resultado de ineficientes e ineficaces estrategias usadas para hacer
frente al nuevo escenario. Aunque en las declaraciones de las autoridades se incluyo
el discurso del humanitarismo, el conjunto de acciones solamente busc6é contener y
disuadir los flujos migratorios.

En este contexto, se observa que la reorganizacion del control fronterizo reforzoé la
securitizacion de la movilidad en la frontera con planes ad hoc. Pese a ello, se constaté
que los ingresos por pasos no habilitados aumentaron, sobre todo, durante el periodo
2018-2022, producto de los rechazos en la frontera. Asi como también, se registr6 la ma-
yor cantidad de 6rdenes de expulsion administrativa por ingreso irregular pese a que, en
la practica, las ejecuciones de estas expulsiones han ido sistematicamente a la baja.

En tal sentido, la nocién heterogénea de la frontera permitié6 comprender la capa-
cidad que tienen las fronteras de controlar la movilidad a partir de mecanismos fun-
cionales a su ambito de aplicacién. Es decir, las funciones de control fronterizo no solo
se activaron ante el rechazo en las fronteras, sino que también lograron extenderse
hacia los espacios interiores del territorio nacional.

Desde este punto de vista, las narrativas y practicas gubernamentales fundadas en la
idea de “controlar para proteger” delinearon una estructura de gestién de la movilidad
donde la razén humanitaria fue definida desde los ambitos del control. En relacién
con eso, los “motivos humanitarios” que se incorporaron en la agenda publica desde
2018, y se vieron reforzados en contexto de pandemia, legitimaron la intervencién y
expansion del control para la contencién de los flujos.

Finalmente, se postula que, asi como ocurri6 en el 11-S, con la pandemia las fron-
teras recobraron el sentido territorial y delimitado que ya se conocia. Previo a la alerta
sanitaria se sabia de procesos de refronterizacién o fortalecimiento de las fronteras,
pero los factores acumulados, aqui detallados, devolvieron el sentido mas profundo
y arraigado de los bordes: la territorialidad y el ejercicio del control soberano. Esto
adquiere relevancia a la luz de hechos actuales —y en curso—, los que indican que la
excepcionalidad aplicada lleg6 para quedarse.
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