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Resumen

Se analiza el control biopolitico al solicitante de asilo en la UE que efectian tres
mecanismos juridicos: Frontex, Eurodac y Reglamento de Dublin, y las practicas de
resistencia de los inmigrantes ante este control. Metodolégicamente se imple-
ment6 una revision documental tedrica sobre biopolitica y una encuesta a 1 478
solicitantes de asilo en Espana entre 2021 y 2023. Se concluye que esta poblacion
reune los elementos que caracterizan al Homo sacer y que, en respuesta a esto,
profanan los dispositivos de control estudiados, lo que genera una forma-de-vida
en comunidad que extrapola sus propias reglas a la ley, como plantea Agamben.
Sin embargo, se demuestra que esta vida extralegal es transitoria y por lo tanto
no coincide con el ideal de altisima pobreza agambeniano, sino que deja ver sus
dificultades practicas. Se proponen las bases de una ética de la accién ajustada
a la realidad del inmigrante, que va mas alld de la forma-de-vida agambeniana.

Palabras claves: biopolitica, inmigracién, formas-de-vida, Agamben, mecanismos
juridicos.

Abstract

The biopolitical control of the asylum seeker in the EU carried out by three
legal mechanisms is analyzed: Frontex, Eurodac and the Dublin Regulation,
and the resistance practices of immigrants to this control. Methodologically,
a theoretical documentary review on biopolitics and a survey of 1 478 asylum
seekers in Spain between 2021 and 2023 was implemented. It is concluded
that this population brings together the elements that characterize Homo
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sacer and that, in response to this, they desecrate the control devices, generating a
form-of-life in a community that extrapolates its own rules to the Law, as Agamben
proposes. However, it is shown that this extralegal life is transitory and, therefore,
does not coincide with the Agambenian ideal of the highest poverty but reveals
its practical difficulties. The basis of an ethic of action adjusted to the reality of
the immigrant are proposed, which goes beyond the Agambenian [form-of-life.

Keywords: biopolitics, immigration, forms-of-life, Agamben, legal mechanisms.

Introduccion

“El aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas se ha convertido en la principal fronte-
ra de Espana” de acuerdo con lo expresado por Pepe Aniorte, delegado del area de
Familias, Igualdad y Bienestar Social del Ayuntamiento de Madrid, en un comunicado
al gobierno central para solicitar ayudas para la acogida y atencién de los solicitantes
de asilo en Madrid.

Aunque en 2020 hubo una disminucién en el registro de solicitudes de proteccién
internacional por la pandemia, en este mismo ano, dos tercios de todas las peticiones
de asilo de Europa se presentaron en solo tres Estados: Alemania (122 000), Francia
(93 000) y Espana (89 000) (Martin, 2020). El Ministerio del Interior de Espana (2021)
reconoci6 publicamente que el sistema de gestion del asilo se encontraba saturado.

En Espafa se pasé de recibir 34 067 solicitudes de proteccién internacional, en el
periodo 2010-2014 (Oficina de Asilo y Refugio [0AR], 2011, 2012, 2013, 2014), a re-
cibir 118 920 solicitudes entre 2015 y 2018 (0AR, 2015, 2016, 2017, 2018). Entre 2019
y 2022 Espana evidenci6 la mayor afluencia de solicitantes de asilo en su territorio,
con registro de 391 596 solicitudes (0AR, 2019, 2020, 2021; Subsecretaria del Interior,
2022). Para septiembre de 2023 la Oficina de Asilo y Refugio (0AR) registr6 125 164
solicitudes presentadas, es decir, un promedio de 3 476 peticiones por semana desde
que inici6 el ano (Subsecretaria del Interior, 2023).

Segun la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EAS0), Madrid se ubica entre las ciuda-
des de la Unién Europea con mayor numero de solicitudes de asilo desde 2019. Cuan-
titativamente, el Aeropuerto Barajas es la principal frontera de Espana traspasada por
los solicitantes de proteccion internacional provenientes, mayoritariamente, de Vene-
zuela, Colombia, Nicaragua, Honduras y El Salvador (Ministerio del Interior, 2021).

Desde 2012, el nimero de solicitantes de asilo en Espana se ha multiplicado por
45, es por lo que, sin una ampliacién significativa del aparato administrativo en el nivel
central, los tramites de este proceso en la practica se han dilatado mas en el tiempo, en-
grosando la demora que ya venia produciéndose hace anos. Esto se agrava si se tiene en
cuenta que la cuota de reconocimiento del derecho al asilo es infima: 95% de las solici-
tudes son rechazadas después de una media de dos anos de tramite (Martin, 2020).

Los solicitantes de asilo han conformado un nuevo grupo poblacional atrapado en
el limbo juridico, econémico y social que se abre con la presentacion de sus solicitudes
y se cierra con su resoluciéon y muy posible denegacion. En este articulo se aborda el
caso de los solicitantes de proteccién internacional en Espana, a partir de las siguien-
tes preguntas: sc6mo operan los dispositivos biopoliticos sobre la poblacién solicitante
de asilo en las fronteras? ¢qué alternativas éticas pueden resultar plausibles frente al
control biopolitico del inmigrante que solicita protecciéon en Espana?
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La primera de estas preguntas se afronta a partir del marco conceptual agambe-
niano y, con base en datos empiricos, se identifica y analiza la aplicacién de tres dis-
positivos biopoliticos sobre los solicitantes de asilo en Espana: Frontex, Eurodac y el
Reglamento de Dublin (también conocido como Dublin III). Estos tres dispositivos se
instalan sobre la bipolaridad ciudadano-extranjero y emplean la nocién de frontera
como un mecanismo para incluir al inmigrante en el sistema juridico y de defensa de
Espana, al mismo tiempo que lo excluye del disfrute de la ciudadania.

En esta investigacion el interés es ampliar la frontera del conocimiento sobre el
empleo de dispositivos biopoliticos en la poblaciéon inmigrante para avanzar hacia
un enfoque de la vida como capacidad de agencia, es decir, una perspectiva critica
con el propio Agamben. En una misma direccién avanzan, por una parte, Schindel
(2017), quien concluye que el “régimen de fronteras puede degradar a los viajeros a
una zona de nuda vida, pero quienes la detentan no son [necesariamente] receptores
pasivos” (p. 24). Asimismo, Fernandez de Rota (2012) senala tres campos de estudio
etnografico de la biopolitica, a saber, la antropologia de la ciencia (etnografias para el
campo de las ciencias de la salud); los estudios de colonizacién y descolonizacién con
estudios en temas de racismo para comprender el cardcter peligroso de la biopolitica;
y, finalmente, la antropologia relativa a las diasporas, los desplazamientos y los solici-
tantes de asilo. Por otra parte, se encuentran los trabajos de Estévez Lopez (2012), para
quien los datos empiricos de las comunidades de inmigrantes, en cuanto personas sin
derecho a tener derecho, demuestran las correspondencias y cuestionamientos sobre
la politizacién y no solo la despolitizacién que viven los solicitantes de asilo.

Esta investigacion contribuye también a los estudios sobre los sistemas de etique-
tado al migrante que dan forma a una politica de exclusién en la dialéctica ilegalidad
versus legalidad, donde el individuo adquiere nuevas formas de ser ciudadano, de-
pendiendo del cardcter migratorio que alcanza (Lopez-Sala, A. & Moreno-Amador,
2020). En este estudio se busca extender ese horizonte critico sobre la perspectiva
agambeniana con datos empiricos y preguntar si, ademds de lo planteado por Estévez,
Schindel, Lépez-Sala y Moreno-Amador, los solicitantes de proteccién son un foco de
realizacién de una forma-de-vida bajo los parametros de la altisima pobreza, segin Agam-
ben, o si incluso es posible para ellos “aspirar a mas” a través de actos profanadores, no
solo de la ley y los procedimientos de etiquetado del asilo, sino rompiendo el propio
marco de pasividad del sujeto que predomina en el enfoque de Agamben y que, de
cierto modo, también etiqueta al tipo ideal de oprimido. Cuando se mencionan profa-
naciones la referencia es, precisamente, a un ultrajante de lo sagrado en dos sentidos:
por un lado, en la respuesta perjuriosa que el solicitante antepone a los procedimien-
tos de asilo y, por otro lado, al desafio que los datos empiricos obtenidos anticipan en
el esquema de pasividad originaria desde el cual Agamben parte. En tal sentido, la
profanacién aqui detectada es también un “sacrilegio” que sustenta empiricamente a
la propia propuesta ética de la altisima pobreza de Giorgio Agamben.

El proyecto de investigaciéon que antecede a esta publicacion permitié acceder a
informacién inédita de los solicitantes de asilo en Madrid, Espana. Es resultado de dos
anos de observacion participante, un conjunto de cinco entrevistas semi-estructura-
das y una encuesta de caracterizacién a 1 478 solicitantes de proteccién internacional
asentados en la capital espanola. Tras analizar los datos de campo se han identificado
cinco formas de desaplicacién del derecho en la poblacién inmigrante que la acerca
a la creacién de una vida comunitaria y a cada individuo en un “usante de si mismoy
del mundo que le circunda” (Agamben, 2018, p. 128). Después de analizar la posible
forma-de-vida que pudieran desarrollar las comunidades de inmigrantes que solicitan
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protecciéon en Espana, se cuestiona que, para esta misma poblacion, tal koinos bio no
constituye un fin o realizacién de sus libertades. Ese cuestionamiento es trasladado al
marco conceptual agambeniano, con el que se ha analizado el problema, y ese movi-
miento pone en evidencia un problema estructural y metodolégico en el filésofo ve-
ronés: el mito fundacional de la pasividad del sujeto sobre el cual Agamben estructura
su propuesta le impide construir una alternativa ética que esté a la altura de su propio
diagnostico sobre las patologias de Occidente.

El articulo se divide en cuatro secciones. En la primera se explica la metodologia
de investigacion implementada para llegar a los resultados y andlisis del estudio. Se de-
tallan las fuentes primarias y secundarias de donde se obtuvieron los principales datos.
En la segunda seccién se habla sobre el control biopolitico al solicitante de proteccién
internacional en Espana, es decir, se explica como operan los dispositivos gestionados
desde una perspectiva juridica y de defensa en materia de asilo. En la tercera sec-
cion se analiza como el solicitante de asilo desarrolla una forma-de-vida comunitaria 'y
profanadora de la Ley de Asilo en Espana, de cinco maneras diferentes. En la cuarta
seccion se pone en cuestion que las profanaciones identificadas constituyan un fin o
realizacion ética para los solicitantes de asilo. Segun los datos empiricos analizados, las
profanaciones son solo un medio para alcanzar una inclusién juridica en la sociedad
de acogida a través de una residencia o una ciudadania. Finalmente, se presentan las
conclusiones con los hallazgos mas relevantes del estudio.

Metodologia de investigacién

Para la elaboracién de este articulo se implementaron técnicas cualitativas y cuantitati-
vas tendientes a la explicacién y analisis de hechos sociales objetivos. Especificamente,
se utilizaron las técnicas revision bibliogrdfica 'y encuesta. Esta metodologia se desarrollé
en las siguientes etapas: recoleccion, clasificacién, contraste, interpretacion y analisis
de datos empiricos (descriptivos) y conceptuales (teoria) obtenidos, por un lado, de
fuentes primarias como: historia de vida, noticias periodisticas, encuestas, entrevistas;
y, por otro lado, de fuentes secundarias como: trabajos académicos, propuestas teori-
cas de autores como Giorgio Agamben, medios de comunicacién e informes publicos
oficiales de los gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONG).

De manera especifica, el diseno metodolégico se dividi6 en dos fases: en la primera
fase se hizo una revision bibliogrdfica y analisis general sobre la problematica de la crisis
de los refugiados en la Unién Europea desde 2015; donde, desde este ano hasta la
publicacién de este texto, esta siendo el periodo mas dlgido. Especificamente, se con-
centra en el caso de Espana, teniendo en cuenta que su crisis migratoria se desarrolla
entre los anos 2019 y 2023. La implementacion de esta técnica consistio, por un lado,
en tener una vision general del estado del tema de investigaciéon en la actualidad y
contrastar la informacién obtenida entre las diversas fuentes; y, por otro lado, hacer
una revision hermenéutica de los autores, textos y sucesos que refieren a la biopolitica
dentro del actual contexto espanol; centrados en la propuesta de Agamben porque la
gestion migratoria y el uso de dispositivos juridicos de poder hace parte de la gestiéon
de la vida en los términos de la biopolitica que ha propuesto este autor italiano.

La propuesta tedrica de este autor, frente a la problemdtica aqui estudiada, permite
describir, interpretar y analizar el fenémeno de estudio. En esta fase se pudieron cla-
sificar los conceptos, determinar las variables y sus relaciones y plantear una reflexién
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sobre las profanaciones que desaplican el derecho para el desarrollo de una forma de
vida comunitaria al estilo de la altisima pobreza agambeniana.

En la segunda fase metodolégica se implement6 la técnica cuantitativa de la en-
cuesta. Con este instrumento se recopilaron 1 478 entrevistas autoadministradas CAwWI
(computer assisted web interview) a solicitantes de asilo residentes en Madrid-Espana. La
encuesta se basé en un cuestionario ad hoc de 35 preguntas cerradas de seleccién mul-
tiple divididas en ocho temas (items). Estas se elaboraron a partir de las principales ca-
tegorias de andlisis identificadas en la revision documental. El muestreo fue aleatorio,
conforme con la realizacién de seis eventos (en linea y presenciales) de participacién
ciudadana. En estos se imparti6 formacién y asesoria juridica a los solicitantes de asilo
en Madrid, con el objetivo de que llevaran a cabo la encuesta. En cada evento se obte-
nian alrededor de 200 a 300 encuestas cumplimentadas; al finalizar la investigacién se
alcanz6 una muestra de 1 478.

A partir de esta técnica se obtuvieron datos inéditos sobre el perfil sociodemogra-
fico de este grupo poblacional, es decir, una muestra representativa de los solicitantes
de asilo para estandarizar datos, hacerle un tratamiento informadtico y un analisis es-
tadistico. El objetivo de la encuesta fue dimensionar y analizar las problematicas a las
que se enfrentan estas personas en Madrid y como las afrontan; se pudo conocer cémo
era su situaciéon previa en el pais de origen; en qué posiciéon se encuentran frente al
sistema de asilo en Espana; indagar las condiciones socioeconémicas y personales;
cual es su situacion frente al sistema de acogida en Espana (alojamiento, manutencién
y un seguro de salud limitado); su inclusién laboral; su integracién sociocultural; su
vinculacién familiar y perspectivas futuras; su inclusion democratica; cudles son sus
proyecciones para establecer una vida en Espana.

La encuesta fue programada en cawI a través de la plataforma Google Forms, con
un error muestral de +2.62% para un nivel de confianza de 95.5% y suponiendo con-
diciones mas desfavorables de muestreo (p= ¢=50%). Posteriormente, se ponderaron
los resultados segtin el pais de origen de los encuestados. Conforme a los datos empi-
ricos descriptivos obtenidos de esta técnica, se confronta el marco teérico agambenia-
no, segun el cual las vidas humanas se reducen a través de dispositivos de poder a nuda
vida que operan sobre ellas bajo un hipotético punto de partida de pasividad frente al
poder. Se pudo comprobar que los solicitantes de asilo no tienen como Unica alterna-
tiva el desarrollo de una resistencia al poder gubernativo y una ética de supervivencia
que exalta los valores de una vida simple, sino que hacen valer su impulso vital por
salir de los intersticios de la brecha entre el ser ciudadano y extranjero en busca de la
residencia legal.

Ahora bien, respecto a la decision de escoger los tres dispositivos juridicos (Frontex,
Eurodac y Reglamento Dublin), cabe mencionar que se analizaron otros dispositivos
que varian seguin cada pais. De hecho, los mecanismos biopoliticos fuera de la Unién
Europea que responden complementariamente a los tres dispositivos aqui analizados
también fueron tenidos en cuenta, pero no abordados porque complejizan la situacién
en un nivel inabarcable para el alcance de esta investigacion. Por ejemplo, se analiz6 a
los empleados en Marruecos, particularmente para el caso espanol, que se concretan
en la Ley 02-03 que legaliza la deportacién y en la Estrategia Nacional de Inmigracién y
Asilo de Marruecos que establece un marco “legal” para practicas de detencién arbitra-
ria en centros no formales, desplazamientos forzados y deportaciones de la poblacién
proveniente de Africa Occidental y Central (Lo Coco & Gonzilez Hidalgo, 2021, p. 79).
En general, se constaté que la constelacion de mecanismos biopoliticos que operan
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fuera de Europa, al amparo de las legislaciones nacionales y los convenios bilaterales de
cooperacién al desarrollo, condicionada al control migratorio, dan el soporte legal y econo-
mico a una compleja arquitectura de dispositivos de control de los flujos humanos. Al
final de cuentas, los mecanismos biopoliticos exteriores a la UE, ya sea en Senegal, en
Mauritania o en Turquia, sirven tanto para detener, como para permitir el paso de vidas
humanas a Europa, un movimiento que varia en funcién de la cooperacién condiciona-
da que el viejo continente brinda a las naciones que lo rodean.

Concretamente, se ha centrado en estos tres dispositivos, Frontex, Dublin III y Eu-
rodac, por un lado, por su nivel de obligatoriedad juridica en el ambito de la Unién
Europea (son reglamentos); y, por otro lado, porque han sido los Gnicos consensos
que se han logrado en Europa en torno al control de los solicitantes de asilo en las
dltimas décadas. Esto significa que, como dispositivos resultantes de un consenso de-
mocratico, reflejan una posicién politica para los Estados miembros en torno al asiloy,
con ello, un lugar de enunciacién especifico, que puede resumirse en la idea: Europa
como una tierra a proteger. Tomar diferentes dispositivos aplicados de forma hete-
rogénea en los Estados de la UE o los que operan fuera de Europa suponia un trata-
miento de datos inconmensurable y no seria representativo de las politicas migratorias
sobre asilo de la Unién Europea; algo que si permiten estos tres dispositivos.

Control biopolitico del solicitante de proteccion internacional

Agamben, en su destacada genealogia de la politica y del gobierno, senala que la ci-
vilizacién mundial se ha construido sobre (y vive atrapada en) la era de la biopolitica.
En ella, la barbarie del ejercicio del poder (es decir, los totalitarismos, €l estado de
excepcion y el campo de concentracién), lejos de ser un elemento excepcional en una
historia progresivista, constituye un paradigma inherente al proceso social modernoy,
en ultimas, es constitutivo de aquello que se conoce como Occidente (Agamben, 2009).
Su tradicién comparte una linea argumental con Foucault (2009) para quien el poder
sobre la vida (biopoder) se constituye en la maxima expresiéon de la racionalizacién
de las sociedades en el neoliberalismo (vitalpolitik) que se contrasta con el ordolibera-
lismo alemdn, que da forma a la biopolitica. La construccién del paradigma moderno
de Estado occidental es, por lo tanto, “una de las mas notables formas de gobierno
humano y también una de la mas temibles” (Foucault, 1986, p. 25).

En la biopolitica de Occidente que presenta Agamben, “la vida es lo puesto en ban-
do! por la ley, lo producido y gestionado por el derecho” (Galindo Hervas, 2010, p. 71).
La vida se desarrolla en un juego permanente de control en el cual a las personas se les
incluye excluyéndolas y se les excluye incluyéndolas, por medio de dispositivos de poder

" El bando es un término proveniente de la filosofia del derecho que se refiere al aviso u orden de la auto-
ridad que se hace publica, generalmente para anunciar una amenaza al orden publico. El bando, en sus
origenes en el derecho antiguo y medieval, consistia en un cartel fijado en las calles para avisar la volun-
tad del soberano frente a aquellas vidas y comportamientos que se encuentran, por definicion de la misma
autoridad, por fuera de la ley. El acto de “poner en bando” lo no permitido en la vida social delimita “legal-
mente” la vida en si. Agamben se inspira en la frase “poner en bando” (usada originalmente por Jean-Luc
Nancy) para referirse a la potencia del no: la capacidad de una ley que logra mantenerse desaplicandose,
es decir, usando la potencia de no pasar al acto. Asi, el concepto de “poner en bando” denota el poder de
la autoridad soberana para dejar a la vida a merced de la ley o lo que es igual: reducir constantemente la
vida a una existencia juridica publicamente definida por quien detenta la autoridad para hacerlo.
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juridico-lingtisticos. Estos dispositivos se encargan de esta peculiar manera de inclusién
usando el recurso del (re)conocimiento de la vida humana, substancia, en términos sub-
jetivables, que se hace, ala vez, gobernable. En tales condiciones, la vida es tratada como
materia sin forma humana, un recurso sacrificable en beneficio de los ideales sagrados
de una oikonomia moderna (Hernandez Gamboa, 2022, p. 197). El principal aporte de la
soberania es, entonces, la produccién de la nuda vida como el “eslabén” que articula el
simple hecho de vivir, con la vida politicamente cualificada.

Todo ciudadano es susceptible de ser tratado y definido a la manera de un Homo
sacer, a quien cualquiera puede matar y que, al mismo tiempo, es juridicamente insa-
crificable. Este Homo sacer es un remanente del Homo economicus que rige su vida por la
idea mercantil de la produccién como régimen ordenador de la vida social (Foucault,
2009). Asi, una vida que no es productiva es en consecuencia, nuda vida —vida des-
nuda y vida para la muerte—, esta “no es la simple vida natural, sino una vida politica-
mente desprotegida, permanentemente expuesta a la muerte o a las vejaciones ocasio-
nadas, con impunidad total, por el poder soberano o por quienes lo componen como
ciudadanos” (Agamben, 2006b, p. 123). En consecuencia, el poder soberano tendria
como “fundamento y elemento constitutivo la facultad ilimitada de disponer de la vida
de los subditos, por el simple hecho de su soberania” (Munera Ruiz, 2008, p. 45).

Agamben emplea el concepto de dispositivo para explicar aquel ente que, sin ser
humano, tiene la capacidad de transformar la vida humana en un ente manipulable.
Cuando Agamben habla de dispositivos, directamente se refiere a “todo aquello que
tiene, de una manera u otra, la capacidad de capturar, orientar, determinar, intercep-
tar, modelar, controlar y asegurar los gestos, las conductas, las opiniones y los discursos
de los seres vivos” (Agamben, 2006a, p. 21). La vida transformada asi, en un ente entre
los objetos, es sometida, a renglon seguido, a procesos continuos de subjetivacion y
desubjetivacion a través de los dispositivos del biopoder (Agamben, 2006a, 2006b).

En el caso concreto de la inmigracién que intenta llegar a Europa en busca de
proteccién y refugio, se encontré la aplicaciéon de tres dispositivos biopoliticos fun-
damentados en tres formas distintas de apropiacién del concepto de frontera por las
autoridades de gobierno.

El primero identificado se denomina Frontex, Reglamento sobre una Guardia Europea
de Fronteras y Costas. Aunque esta Agencia Europea de la Guardia de la Fronteras y
Costas de la UE se cre6 en 200 4 (European Union Committee, 2008, p. 13), fue en
2019 cuando el Parlamento y el Consejo Europeo alcanzaron un acuerdo definitivo
para reformar el reglamento de Frontex, lo que es una decisién histérica en la UE
(es el unico tema relacionado con inmigracién en el que ha habido un consenso
pleno entre Comisién, Parlamento y Consejo Europeo). Dicha reforma estipulé que,
entre el periodo 2020 y 2027, se dotard a este sistema con mas de diez mil agentes
operativos y mas capacidad de mandato para vigilar y controlar las fronteras exteriores
de la UE y asi responder a situaciones de crisis como la vivida en 2015. Ademas de dar
apoyo a los Estados miembros en las operaciones de retorno de personas migrantes
en situacién irregular y tener mas capacidad de decision respecto a la expulsiéon de
extranjeros (Consejo Europeo, 2022; Kalkman, 2021). Segin la Comisién Espanola de
Ayuda al Refugiado (CEAR, 2021), los criterios y autonomia establecida para esta neo-
fuerza, paralela a las autoridades militares de los Estados, para expulsar del territorio
a un inmigrante, estd fuertemente vinculada a la criminalizacién del extranjero. De
hecho, incluye bajo el eufemismo del “analisis de riesgos” la clasificacién de “personas
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sospechosas” como motivacion suficiente, incluso, para el retorno de quienes obtienen
una denegacién de la protecciéon internacional.

Este dispositivo limita las garantias de las personas inmigrantes mediante procedi-
mientos fronterizos y controles de seguridad y hace de la expulsién una decisién auto-
fundamentada en quien la toma. Bajo el criterio de la sospecha por la presunta parti-
cipacion en actividades delictivas, como el trafico ilicito de inmigrantes, trata de seres
humanosy el terrorismo dependiendo del pais de procedencia, Frontex se eleva como
el primer dispositivo biopolitico en frontera acordado en consenso por la UE. La vida
en las fronteras de la UE escenifica, a partir de Frontex, la vulnerabilidad del campo de
concentracion que describe Agamben. Los inmigrantes intentando ingresar a Europa
recuerdan al Homo sacer (Agamben, 2006a), no solo por sus condiciones particulares
de excesiva vulnerabilidad, sino porque es un limite conectado con el interior mismo
que las fronteras quieren separar, con aquello que se levanta a las espaldas del agente
de Frontex: Europa. El inmigrante como el Homo sacer se encuentra, al final de cuen-
tas, en la base de la idea de oikonomia moderna y maquina gubernativa de Occidente.?
La vida del Homo sacer, en este caso identificada metaféricamente con el inmigrante
que atraviesa un puesto fronterizo controlado por Frontex, es aquella que implica, a
la vez, “la exclusién del sacrificio y la posibilidad que se le dé muerte impunemente”
(Karmy, 2012, p. 169).

El segundo dispositivo es el Reglamento Eurodac, €l cual regula la base de datos de
huellas dactilares de los solicitantes de asilo y extranjeros de terceros paises, con el
objetivo de mantener un control permanente del lugar en el que se encuentran con
respecto a las fronteras estatales europeas. Desde su nacimiento en 1993, ha ido evo-
lucionando como programa informatico hasta convertirse en una poderosa fuente de
comparaciones sobre los datos personales de los inmigrantes que pudieran ajustarse a
perfiles delincuenciales graves o terroristas; aplica, incluso, prospectiva en materia de
prevencion del delito. La base dactiloscopica de Eurodac sirve para estipular el Estado
responsable de la evaluacién de la solicitud de asilo, es decir, si alguien se presenta
en Francia a solicitar asilo, pero ya estaba registrado en Espana, Francia lo devuelve a
Espana. Esto pone en evidencia dos elementos muy importantes, por un lado, tiene en
cuenta implicitamente la capacidad de agencia irregular del sujeto; y, por otro lado,
su conexioén con el dispositivo Reglamento de Dublin, donde se establece que el primer
Estado por el que el sujeto acceda a la UE serd el encargado de tramitar la solicitud de
asilo (incluso aunque haya sido una entrada irregular), lo cual deja en una posicién
muy particular a los paises de la frontera sur europea.

A partir de julio de 2015, Eurodac ha “disipado” las dudas que generaba respecto a
la proteccién de datos, al poner en bando al inmigrante de una manera mas efectiva;
es decir, lo incluye en el campo, en este caso juridico, pero lo excluye en la medida en
que opera sobre €l al etiquetarlo de manera que se pueda localizar y controlar en sus
movimientos. Por un lado, Eurodac realiza una separacién del sujeto del conjunto de
inmigrantes como perseguido a muerte en busca de proteccién internacional (desub-
jetivacién) y, por otro lado, genera una imposiciéon de una personalidad juridica po-

2 Homo sacer is est quem populus iudicavit ob maleficium; neque fas eum immolari, sed qui occidit parri-
cidi non damnatur: Hombre sagrado es, empero, aquel a quien el pueblo ha juzgado por un delito; no es
licito sacrificarle, pero quien le mate, no sera condenado por homicidio (Agamben, 2006, p. 94). Agamben
se remite a Festo y su aportacion al Derecho Romano. El Homo sacer tiene dos condiciones, ‘es insacrifi-
cable’ (neque fas eum immolari) y, a la vez, es matable (sed qui occidit parricidi non damnatur).
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tencialmente peligrosa: un avatar proto-delincuente formado con datos que lo identi-
fican (subjetivacién) con un lugar preciso; lo incluye, pero lo aisla. El Yo inmigrante,
con una historia concreta de persecucién que lo obliga a migrar queda en un segundo
plano ante un Yo-instancia-del-discurso (Agamben, 2009); es decir, el sujeto producido
por una maquina que lo ha etiquetado y lo “cuida” en un lugar especifico de Europa,
mientras que él, transformado en mdquina antropolégica (Agamben, 2005a) en su-
puesta pasividad, “se deja cuidar”.

En cualquier institucién del Estado con acceso a lectores de huellas se puede iden-
tificar si un solicitante de asilo ha incumplido con su obligacién traspasando las fronte-
ras de su nuevo “Estado protector”. Aqui, la biopolitica descansa sobre un fundamen-
to importante: el reconocimiento del cuerpo como el lugar ultimo de la legitimidad
politica; donde el cuerpo, representado en la marcacién dactiloscépica, termina por
suplantar la vida con una individualizacion disciplinante (Fassin, 2001). No obstante,
el impedimento de traspasar legalmente las fronteras no acaba con la posibilidad del
paso ilegal; de hecho, indirectamente, lo impulsa. La profanacién aqui, como se pudo
constatar entre los solicitantes de asilo, consiste en eludir la toma de huellas a como dé
lugar, para elegir el lugar de Europa en donde desarrollar la vida.

Es en estos tltimos casos cuando entra en escena el tercer dispositivo, el dltimo
anillo de seguridad de las fronteras que ha sido identificado: el Reglamento de Dublin.
Este reglamento establece criterios para definir al responsable del examen de las soli-
citudes de asilo presentadas en los Estados miembros de la Comunidad Europea. En
su dltima version, aplicable desde 2014,? instaura plazos exhaustivos y definidos para
procesary trasladar a las personas solicitantes de asilo que salen del pais en el cual han
pedido proteccién. A través de este procedimiento administrativo (jcon fuerza judi-
ciall), se procesa y resuelve el traslado a paises fronterizos, especialmente mediterra-
neos, a los inmigrantes solicitantes de proteccién internacional que intentan avanzar
desde Grecia o Italia, por ejemplo, a Francia, Alemania o al norte de Europa.

A las personas identificadas como transgresoras de la obligacién de mantenerse
dentro de las fronteras del pais en el que han pedido la proteccién se les conoce
como “dubliners”. Con ellas tiene lugar un proceso de desubjetivacion y subjetivacién
radical, que consiste en hacer del inmigrante un ente que ejerce el sentirse viviente
del hablante. Esto es que la institucién disciplinaria reemplaza la subjetividad original
del solicitante, ya que su control esta dirigido a “producir” un nuevo sujeto protegido
internacionalmente solo en los términos en que el agente protector define y que, ade-
mas, asume como nueva identidad del solicitante, al dotarle de legitimidad dentro de
la estructura que permite el dispositivo. En otras palabras, la identidad que puede lo-
grar el inmigrante al moverse al pais en el que desea ser protegido y vivir se reemplaza
por lo que indique Eurodac y el Reglamento de Dublin respecto a su relocalizacion, inter-
namiento en un Centro de Extranjeros o deportacién a un tercer pais; siempre que se
dé cumplimiento al principio de no devolucién. Desde una perspectiva foucaultiana,
este “abrazo del 0so” sobre el cuerpo docil del solicitante de proteccién internacional
se encontraria en la base de las instituciones disciplinarias occidentales, de manera
que, el protego ergo obligo en la gestion del asilo estaria orientado a producir un sujeto
controlado (vigilado y castigado) bajo la justificacién del buen funcionamiento del
sistema y de la “proteccién” como valor superior.

3 El Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013. Aplica-
ble desde el 1 de enero de 2014.
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En la Figura 1 se visualiza la bipolaridad del Sistema Europeo Comun de Asilo.
Notese la direccion de la flecha azul inferior. Las dos orillas ciudadano/extranjero
suponen una brecha bipolar, no representan un camino en el cual los dispositivos
“crean ciudadanos a partir de extranjeros”. Por lo contrario, los dispositivos gestionan
la bipolaridad al gobernar a aquellos extranjeros que ingresan al sistema de asilo a
través de un régimen de control disciplinario sobre sus vidas.

Figura 1. Dispositivos biopoliticos del asilo en frontera

Fuente: elaboracion propia (2023)

¢ El desarrollo de una forma-de-vida comunitaria en los
solicitantes de proteccién internacional?

Agamben plantea, en torno a la nocién de la altisima pobreza de los franciscanos, una
posible alternativa resistiva frente al diagnéstico realizado por él en Homo sacer I al
III. Ofrece una lectura alterna y pretendidamente revolucionaria a la famosa férmula
de Hanna Arendt: “el derecho a tener derechos”. Segun la cual, para Agamben, la
forma-de-vida comunitaria de la fraternidad puede extrapolarse al derecho mismo, de
manera que el gesto verdaderamente liberador se encarnaria en el “derecho a no tener
ningin derecho” (Agamben, 2013, p. 160).

Arendt comprende al despojado del derecho a tener derechos, como alguien ubi-
cado fuera de la territorialidad del campo juridico y a quien, a pesar de ello, solo se le
puede definir en virtud de su relacion con el derecho. El préfugo internacional, por
ejemplo, no pertenece a ninguna comunidad juridica por lo cual no existe ley alguna
que pueda someterle y, en el revés, tampoco tiene derechos que pueda ejercer; por
lo tanto, su vida se define en el extrarradio de la juricidad. Lo paradéjico es que solo
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puede recuperar su existencia al ser internado en un “campo” juridico que lo defina,
segin Arendt, solo como el violador de la ley. Este movimiento de inclusién solamente
negativa —te incluyo para ponerte en bando contrario a la ley y la comunidad juridi-
ca— da lugar a una forma de “vida” ad bandonada, sin externalidad frente al derechoyy,
por tanto, completamente agotada en la ley criminalizante. Esta vida saturada por el de-
recho capta la atencién de Agamben y se encuentra en la base de sus influencias. La ex-
clusién negativa define lo que a su juicio resume la paradoja fundante de la soberania
en Occidente: “excluir incluyendo e incluir excluyendo” (Agamben, 2004, 2006b).

La cuestiéon de la puesta en bando no es algo excepcional segin Agamben, sino
que remite a un tipo particular de relacién entre las personas y el derecho en Oc-
cidente que se eleva al nivel de un paradigma. Es a través de la puesta en bando de
individuos como se reproduce el orden y la estructura originaria del gobierno de Oc-
cidente. Ese movimiento da cuenta de la signatura propia de lo politico mas alla de
la politica, remite a un nivel mayor, a una “ontologia de la modernidad que debe ser
destruida”, segiin Agamben. La maquina gubernativa de Occidente, al igual que lo
plantea Alain Badiou (2014) para el origen del Estado, no nace para Agamben en una
relacion social que le precede, ni siquiera una relacién antagénica en el sentido de
Schmitt, sino que es el resultado de la prohibicién permanente a establecer vinculos
sociales comunitarios extrajudiciales, la censura de la kionos biosy la puesta en bando
de toda forma de relacionamiento con las cosas que sea distinta a la propiedad. La po-
sesion y el usufructo hacen de la excepcionalidad juridica el mas normal de los estados
en Occidente. El gobierno sobre la vida en Occidente —en la constitucién de todas
las unidades politicas que se pueda venir a la mente desde la polis griega y el imperio
romano hasta nuestros dias— se ha instaurado, segiin Agamben, en la experiencia de
la imposibilidad y la prohibicién de disolver tal gobierno. Es decir que, deviene de la
forma victimaria de la sacratio politica y no de pacto alguno o fundamento racional.
No hay, en consecuencia, ningun trasfondo 16gico o base legitima para la obligacién
del derecho. La obligatoriedad del derecho se desprende del dominio de la oikonomia
occidental, sobre todo biosy zoe, y de la instalacion de un estado indeterminado y per-
manente de excepcion en el que “aquello que es capturado es, conjuntamente, exclui-
do”, y en el que se puede estar afuera del campo del gobierno y aun asi pertenecer a
él ad bandonado (Agamben, 1996).

Para Agamben, el “excluir incluyendo e incluir excluyendo” se fundamenta en el
hecho de que la relacién entre poder constituyente y constituido no es causal, sino
coincidente; de manera que, el gobierno sobre la vida humana se basa en un poder
sin lugar ni origen pasado, se desprende y alimenta de la indeterminacién del lugar y
fundamento del mismo poder. Esta forma de gobierno es “mas agresiva que regimenes
concretos como el totalitarismo y la dictadura, de hecho, abre un umbral de indetermi-
nacién entre la democracia y el absolutismo” (Duque Silva & Del Prado, 2021a, p. 122,
2021b, p. 512), en el cual el gobierno biopolitico sucede y se mantiene. Occidente, se-
gin Agamben (2005b), ha construido un estado de excepcién que no forja a una dicta-
dura abierta, sino a un espacio vacio de derecho: una zona de anomia en la que todas las
determinaciones legales alimentan una perversa e “intima solidaridad entre democracia
y totalitarismo” (Agamben, 2005b, p. 154).

Es a partir de este entramado como surge el diagnéstico de Agamben en sus prime-
ras obras desde Homo sacer, cuya descripciéon en torno a la nuda vida se ha abordado
en el apartado anterior y ejemplificado con el caso de los inmigrantes que buscan
protecciéon en Espana. En sus ultimas obras, Agamben indaga en las posibilidades de
fuga frente a este dispositivo de gobierno y encuentra las claves en el propio locus de
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un poder constituyente que no se agota jamds en el poder constituido. Un estado de
excepcion que no desaparece nunca y hace del poder constituyente una fuerza de
retorno permanente. La clave de la resistencia a sus dispositivos biopoliticos se en-
cuentra, segin Agamben, en subvertir dicha indeterminacién y huir de las formas de
propiedad que recaen sobre el individuo a través del derecho, bajo etiquetas como el
alien ilegal, el criminal, entre todas. Por ello, la alternativa de Agamben al diagnéstico
arentiano es la busqueda de una forma-de-vida en la cual se haga regla el no tener ningin
derecho. El franciscano, a pesar de su posterior fracaso, es para Agamben el arquetipo
de quien escapa a la saturacién del derecho para vivir en consecuencia con su propia
regla (Agamben, 2013).

El acento en las palabras no tener es clave. Conduce a la cuestién de fondo de la
propiedad en Agamben y puede sustraerse del didlogo entre dos de sus obras: Altisi-
ma Pobreza y su libro Opus dei, que es una genealogia del trabajo. Agamben destaca la
cuestion de la propiedad en il uso dil corpiy lo ratifica en el Reinoy la Gloria: a través de
la importancia del uso frente a las demas formas de relacionamiento del ser humano
con las cosas en el derecho romano; a través del uso, la regla de vida se extrapola a
la ley. Agamben ve en la forma de vida franciscana y en el uso de las cosas bajo pa-
rametros de desprendimiento propios de la altisima pobreza, un potencial evasivo
ante los dispositivos biopoliticos de Occidente. El filésofo cree posible una “politica
constituyente” sustraida de la propia representacién que genera la soberania sobre los
individuos (Agamben, 2017). En contraposicion a las leyes de la Santa Iglesia y la vida
representada en el derecho canénico, la cuestion del voto de pobreza del franciscano,
por ejemplo, se internaliza como regla una forma-de-vida, de manera que la vida se de-
sarrolla en consecuencia con ellay no en respuesta al sometimiento de una ley externa
o al desarrollo de una funcién especifica (Agamben, 2013). En la evasiva franciscana,
hacia una kionos bios, se recogen los elementos de una politica no sacrificial y las bases
de la construccion de una auténtica comunidad no ordenada a partir de un poder ab-
soluto. La comunidad que viene se sustentard en una forma-de-vida que altera el eterno
retorno del poder constituyente, desligindose de la ley a partir del cumplimiento de
reglas de vida.

En relacién con lo anterior (es decir, el planteamiento de Agamben) y con base
en los datos primarios inéditos obtenidos de la muestra de campo recopilada (de la
encuesta a 1 478 solicitantes de asilo), se han identificado cinco pricticas profanado-
ras de la ley que encajan en casos de desaplicacion del derecho entre la comunidad
solicitante de proteccion internacional en Espana.

La primera practica agrupa la busqueda predominante de ayudas sociales (Hagan,
2023) por fuera del sistema de acogida e instituciones del Estado, que muchas veces
se ven desbordadas y saturadas, en lo que respecta a la proteccién internacional (Co-
mision Espanola de Ayuda al Refugiado [cEAR], 2019). Para evitar ser detenidos por
tener un documento caducado, una carta de expulsién o ser procesados bajo el Regla-
mento de Dublin, los solicitantes de proteccién internacional privilegian sus redes de
amigos y familiares que les proveen ayudas. Como se puede evidenciar en la Figura 2,
los resultados de la encuesta senialan que estas ayudas van encaminadas, fundamental-
mente, en dos sentidos: evitar la vulnerabilidad alimentaria (incapacidad de proveerse
tres platos diarios) y evitar la situacién de calle.*

4 De las personas encuestadas 44% presentaba alguno de los dos tipos de vulnerabilidad reflejada. De
1 478 solicitantes de asilo encuestados que presentan alguno de los dos tipos de vulnerabilidad, 68.6%
busca ayuda en su comunidad, frente a 19% que lo hace a través de las ayudas sociales del Estado.
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Figura 2. Principales situaciones de precariedad y origen de las ayudas sociales recibidas

Fuente: Informe de resultados de la encuesta realizada a la poblacién solicitante de asilo
en Madrid (San Miguel Pérez et al., 2023)

En segundo lugar, se encuentra el uso del gobierno abierto y sus canales electréni-
cos para hacerle “juego al sistema” y obtener, por un lado, un nimero de seguridad
social sin tener autorizaciéon de trabajo y, por otro lado, conseguir una cita previa para
la entrevista de asilo en ciudades distintas a su residencia. Mientras que la atencién
personal representa un riesgo por no poder acreditar un documento de identidad en
vigor, los solicitantes de proteccién internacional emplean métodos para acceder a tra-
mites fundamentales por via online. Por una parte, crean certificados y firmas digitales
para obtener el nimero de seguridad social y asi darse de alta “legalmente” en trabajos
por cuenta ajena, aunque no cuenten con una autorizaciéon de trabajo activa. Por otro
lado, ante el numero reducido de citas, los solicitantes de proteccion llegan a disenar
bots para su busqueda o a emplear “centinelas digitales” en sus paises de origen para
cubrir todos los horarios en la obtencién de una cita, dando lugar a que la existencia
de un “mercado negro” para solicitud de citas. Finalmente, utilizan los portales del
Estado para buscar citas en ciudades diferentes a su residencia y “acreditar” que viven,
supuestamente, en esa ciudad modificando facturas en portales online y notificando
cambios de domicilio mediante el Registro Electrénico Publico del Estado.

La tercera practica consiste en la alteracion, por un lado, de las fechas de los docu-
mentos de identidad, conocidos como “hoja blanca” y “tarjeta roja”; y, por otro lado,
de documentacién como néminas, cartas de recomendacién, contratos de trabajo y
volante de padrén. En el primer caso, tanto la hoja blanca como la tarjeta roja, indica
que se ha realizado la solicitud, mds no indica su aprobacion; lo que presupone una
imposibilidad para ingresar a una oportunidad de empleo, es decir, una restriccién al
derecho fundamental al trabajo que le asiste a una persona independientemente de
su estatus migratorio (Rodriguez Salinas, 2022). El segundo caso refleja el desespero
de los solicitantes de asilo por acceder a un alquiler, pues su condicién de encontrarse
puesto en bando ante la ley limita su acceso a una vivienda digna por no tener néminas,
un contrato de trabajo o algun tipo de respaldo para que les alquilen una vivienda.
Finalmente, los trabajos de forma irregular bajo cualquier forma de empleabilidad se
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convierten en la practica comun de los solicitantes que tienen que subsistir en el dia
a dia y para ello deben insertarse en la economia y el mercado laboral de cualquier
manera y bajo cualquier condicién.

Esta practica, ademds de ser una precaria falsificaciéon, es un acto constituyente
contra la ley que traslada al ser a la operatividad. Esta via se convierte en una forma de
escape del mundo que toma ventaja de los largos tiempos de respuesta como conse-
cuencia del cruce de informacién entre la base de datos de la Seguridad Social y los del
Ministerio del Interior. Es decir, muestra la necesidad de hacerse existir en el mundo
del trabajo, incluso cuando esto supone una contrariedad juridico-administrativa o un
acto ilegal.

La cuarta practica remite a los llamados “dubliners” y consiste en eludir el traslado
de un pais a otro solicitando el asilo “en familia”, pero padre y madre en diferentes
paises. E1 Reglamento de Dublin establecié unos mecanismos para alivianar la presién ex-
cepcional que gener6 la crisis de los refugiados en 2015, al ubicar de manera temporal
a los solicitantes para posteriormente buscar su reunificaciéon (Fernandez-Rojo, 2021).
La posibilidad de recurrir a una decision de traslado, argumentando la reagrupacién
familiar que incluye Dublin III, se ha convertido en una regla para que los solicitantes
de asilo tengan la posibilidad de trasladarse de un pais a otro de forma segura y am-
pliar sus opciones y oportunidades para vivir en Europa.

La quinta y dltima practica engloba el uso del derecho para la creacién de una re-
gla generalizada, con la cual se desaplica la mas temida de las disposiciones juridicas
en cuestion de asilo: la orden de expulsién ante una resolucién denegatoria de la
solicitud. La demanda ante el contencioso administrativo o el recurso de alzada se ha
transformado en un medio generalizado, en una regla contra la ley, es la “respuesta
automadtica” a la orden de expulsién del territorio europeo que acompana a la dene-
gacion de 96% de las solicitudes de proteccion internacional que recibe Espafia. Una
demanda al Estado, que suele tardar un ano y medio en ser resuelta, posterga la ex-
pulsion del que fuera un demandante de proteccién internacional. Esta tltima accién
agrega meses, aunque no vida, a la existencia juridica del inmigrante. La demanda
ante el contencioso administrativo sella el estado de muerto en vida que ha caracteri-
zado el periplo, de dos anos de media, entre la solicitud y la denegacién del asilo, pero
al mismo tiempo abre la posibilidad del arraigo pues permite que el inmigrante “gane
tiempo” en Espana. La denegatoria del asilo hace que el inmigrante pase a un estado
de mayor indeterminacién juridica: segin el cual no debe encontrarse en Espana —
pues pesa sobre €l una orden de expulsion—y, sin embargo, puede permanecer en el
pais hasta que se resuelva su demanda. Por un lado, se encuentra en un estatus de resi-
dencia legal y, por otro lado, no se goza de derechos basicos como la autorizacion para
trabajar o acceder, en algunas comunidades autbnomas, a una tarjeta sanitaria.

La Tabla 1 representa la distribucién obtenida en la encuesta a 1 478 solicitantes
de asilo en Madrid. Alli se evidencia que la mayoria de inmigrantes del periodo estu-
diado provienen de paises iberoamericanos. Este periodo de demanda al Estado les
permite acumular los dos anos de permanencia legal que se requieren para obtener
un permiso de residencia en Espana via arraigo laboral o de formacién, por tanto, tal
indeterminacion, a la larga, les favorece.
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Entrevistas de
origen

Entrevistas
ponderadas

Tabla 1. Distribucion muestral por nacionalidades iberoamericanas

Venezuela  Colombia  Honduras Pera Nicaragua  El Salvador Ecuador Guatemala
348 779 45 171 22 17 12 9
510 438 109 103 73 41 29 22

Fuente: Informe de resultados de la encuesta realizada a la poblacién solicitante de asilo en Madrid
(San Miguel Pérez et al., 2023)

A través de nuevos usos de los dispositivos biopoliticos, el inmigrante alarga su
existencia juridica en Europa y esto, a su vez, le acerca a una verdadera inclusién: la
residencia legal por via del arraigo ya sea social, laboral, familiar o por formacién;
categorizados como razones excepcionales por extranjeria. La estrategia profanadora
consiste aqui, entonces, en ganar tiempo por via de la solicitud de asilo para aplicar a
una residencia via arraigo.

Vistos los cinco tipos de desaplicacion del derecho se ve que “algo no cuadra” en
esta forma-de-vida respecto al planteamiento agambeniano: la transitoriedad. EI inmi-
grante no ve en estos nuevos usos del derecho su realizacion ética, no busca escapar
entre las rendijas de la maquina bipolar, sino cerrar la bipolaridad “haciéndose resi-
dente”. En otras palabras, el fin ético que propone Agamben, en la realidad de los
inmigrantes solicitantes de asilo, es tan solo un medio, tortuoso, que se debe recorrer
audazmente para lograr el reconocimiento como residente legal. En suma, la meta
ética del inmigrante que se pudo identificar en campo no corresponde con la altisima
pobreza que plante6 Agamben. Si esto es asi, lo mejor sera introducir al marco concep-
tual agambeniano una herramienta que amplie el horizonte de reivindicacion politica
de la forma-de-vida hacia la capacidad de agencia del inmigrante solicitante de asilo.

El ideal sobrevalorado de una forma-de-vida y la meta (realista)
de una ética de la accion

La descripcion de Agamben acerca de los dispositivos biopoliticos de gobierno, que ha
sido aplicada para el caso de Frontex, Eurodac y el Reglamento Dublin, conduce a una
nueva lectura de la bipolaridad en la que se instala la maquina gubernativa de las fron-
teras. Estos dispositivos no se interpretarian como poderes hegemoénicos, sino como
anomalias en el funcionamiento de la migracién como una capacidad fundamental en
la vida humana. Un failed funcional que no se instala sobre la dicotomia ciudadania/
extranjero para gestionar la vida del inmigrante, como lo plantea Agamben; sino que
exalta dicha distincién como un artificio que desiguala la capacidad natural de migrar
y, por tanto, dejaria lugar a una ética de la accién con horizontes de emancipacién que
irfan mas lejos que la propuesta agambeniana de una forma-de-vida.

Esta interpretaciéon modifica el punto de partida de Agamben —la presumible pa-
sividad originaria de la vida— por su extremo contrario: la accién de migrar como
un rasgo incontenible y connatural al que se le impone, artificialmente, la distincién
ciudadania/extranjeria. Este cambio de enfoque, surge de lo que se pudo constatar en

Otro pais de origen
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campo durante la investigacién con solicitantes de asilo provenientes de Latinoaméri-
cay tiene importantes consecuencias en la critica al modelo teérico agambeniano y a
su modesta aspiracion ética de una altisima pobreza.

En el caso de los solicitantes de asilo, la desaplicacién del derecho, a través de la
internalizacion de reglas de vida, no se orienta a la creacién de una forma-de-vida en
los espacios que deja la brecha entre la ciudadania y extranjeria, sino hacia el cierre
mismo de esta brecha por via de la naturalizacion o la obtencién de una residencia
regular en Espana. En consecuencia, los criterios de legitimidad moral de las cin-
co actuaciones identificadas en el inmigrante no se fundan en la busqueda de una
koinos bio en la altisima pobreza, sino en el uso de esa forma-de-vida como un punto de
inflexion, necesario, para continuar hacia el bien-estar en Europa como residentes
legales. El solicitante de asilo en Espana —al menos el proveniente de paises hispa-
noamericanos que cuentan con excepcionales ventajas en materia de nacionaliza-
cion— comprende que su lugar de ad-bandonojuridico es transitorio, por lo tanto, sus
acciones en tal condicion tienen fecha de caducidad: dos anos. Veinticuatro meses
para dar el salto del régimen de asilo, al de extranjeria por via del arraigo y obtener
asi una residencia que, a su vez y tras dos anos de vigencia, le permitira al inmigrante
optar por la ciudadania espanola por residencia. Asi, las cinco acciones de desapli-
caci6én del derecho antes identificadas no representan una realizacién ética para el
inmigrante, como pura resistencia permanente, sino simples tacticas profanadoras
de su propia condicién; son parte de una estrategia que conduce a la residencia legal
espanola en un plazo aproximado de dos anos. Este dato empirico, mds alld de su
aparente particularidad, provee tres nuevos puntos de mira con los cuales cuestionar
la concepcion biopolitica agambeniana en su conjunto, pues pone de relieve tres
falencias generales de su teoria y propuesta ética.

Primero, esta aplicacién al caso concreto de los solicitantes de asilo obliga a cues-
tionar el hecho de que Agamben no distinga el orden especifico —discursivo, onto-
l6gico, arquitecténico o fisico— en el que opera cada dispositivo (asi también lo ha
notado Perianez Llorente, 2020). Asi, la interpretacién de Agamben sobre el “lugar”
de los dispositivos pone de relieve un viejo problema que se destaca en esta consta-
tacién empirica: no hay forma de saber por qué luchar, si no se sabe con precision
contra qué se lucha. Hay que recordar que, como buen posmoderno, Agamben, por
un lado, borra de su planteamiento “el papel del Sujeto, la Historia y la Totalidad y
en ese sentido anula también la nocién de antagonismo politico y de horizonte utopi-
co” (Duque Silva, 2017). Por otro lado, contradictoriamente, plantea una ética de la
libertad y llama a “detener la maquina del estado permanente de excepcion, a través
de actos resistivos” (Duque Silva, 2017). Aunque Agamben eluda la determinacién de
un orden politico contra el cual se lucha, el acto resistivo que propone es, en si, una
constatacion de la existencia, aunque sea precaria, de un statu quo ante el cual se estd
inconforme, pues toda resistencia se fundamenta en la necesidad o fe de cambio. En-
tonces, si hay posibilidad para la resistencia a través de la experimentacién del puro
ser-lingtistico del hombre agambeniano es porque hay también lugar para el cambio
politico y, dado que el statu quo universal en Agamben es la impolitica de la maquina
occidental, toda transformacién esperada debera implicar una forma de politizacion,
en algtun grado, del mundo.

Asi, desde la perspectiva que este texto plantea, los nuevos usos de una forma-de-vi-
da, ademas de posibilitar que emerja lo ingobernable, dan lugar a lo politico: una

29

definicion parcial en la vida del oprimido acerca del “contra qué” y “contra quien” lu-
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char. Entonces, la resistencia no seria el fin, sino el medio por el cual la potencialidad
que reside en la inaccién del hombre, segiin Agamben, es realizada tras el salto —en
la presente propuesta— de una vida ingobernable (en el régimen de asilo) a una vida
politizadora (como residentes legales) que pone fin a su inaccién. Segun el caso estu-
diado, si se puede constatar que las personas puestas en bando de la ley luchan contra
los dispositivos desaplicando el derecho y sometiéndolo a nuevos usos es porque hay
un porquéy un contra qué para su lucha que no es reconocible con los lentes tedricos de
Agamben: los inmigrantes no resisten para permanecer ingobernables en la altisima
pobreza, sino que luchan contra la condicién de pobreza con la cual son etiquetados.
Esto significa que, al menos en el caso de los solicitantes de asilo, los dispositivos con-
tra los cuales resisten no se ubican en el nivel ontolégico, sino meramente linguistico
y fisico, pues, paradéjicamente, los inmigrantes encuestados no luchan contra Occi-
dente, se oponen a sus dispositivos discursivos y fisicos porque desean ser parte de la
sociedad europea y aquellos mecanismos se lo impiden.

Segundo, el estudio pone en cuestién la insistencia de Agamben en presentar al
sujeto como constitutivamente pasivo. ;Qué ética puede surgir de una situacion de
opresion que, segin Agamben, se apalanca en una condicién de pasividad connatural
al ser humano? La supuesta pasividad natural del ser humano hace débil toda aspi-
racion ética, dado que no se sabe exactamente c6mo se puede llegar a entender que
las condiciones de “vida” del Homo sacer, en este caso el “dubliner” o el “expulsado”,
son una atrocidad (Perianez Llorente, 2020) que se debe cambiar. Para reducir la vida
humana al nivel del Homo sacer (o el muselmann en los casos extremos en que “se deja
morir” al inmigrante en el Mediterraneo) se necesita operar violencia sobre ella, a su
vez, solo se justifica calificar como violencia atroza la fuerza coactiva, de lo contrario no
se explica como la propuesta de Agamben puede dar sustento a la busqueda ética de la
libertad. Entonces, para justificar la existencia de una aspiracién ética que le permita
a la vida evadir la “violencia atroz” es necesario reconocer que esta ultima solo puede
definirse como tal si tiene, ante si, primero, un ente que se le opone a tal violencia y,
segundo, una oposiciéon que no solo es fisica, sino moral (de lo contrario no podria
calificarse de atrocidad). Entonces, la resistencia presupone a la accién como rasgo
connatural a la vida. En ese sentido, si el resultado de la ecuacién en la que convergen
dispositivos € inmigrantes es el aflorar de una ética del migrante cuyo fin es el cierre de la
brecha entre ciudadania y extranjeria, por medio dela desaplicacién del derecho, lo que
resulta connatural a la vida no serd la pasividad como dice Agamben, sino la praxis. En
este estudio, la accién de migrar (piénsese su antigiiedad) se presenta como un rasgo
connatural al ser humano, pre-existente a los dispositivos y su violencia coactiva, por lo
tanto, cualquier control que se le anteponga genera, no solo un efecto resistivo, sino
uno creativo: un estimulo capaz de impulsar la capacidad misma de migrar a través del
sometimiento del derecho a nuevos usos. Mientras Agamben celebra las formas-de-vida
que surgen bajo los muros que separan la ciudadania de la extranjeria, como una as-
piracion ética realizada, el enfoque de este articulo destaca la vida que se abre paso,
como la hiedra entre el granito, para unir ambas murallas.

Finalmente, también instalado en el mito de la pasividad del sujeto, Agamben con-
sidera que el desarrollo de una forma-de-vida es un fin loable en cuanto es modesta-
mente alcanzable, teniendo en cuenta la omnipresencia de la maquina gubernativa.
Con ello, le resta valor a la forma-de-viday pierde de vista que esta es la manifestacién
de una capacidad de agencia del ser humano para, incluso, comprender los dispo-
sitivos, su produccién, su uso y ampliar asi el fenotipo humano (Villacanas, 2016).
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La capacidad de accién como rasgo connatural a la vida no solo genera resistencia,
también aprendizajes sobre los dispositivos de poder y con ello un impulso a la vida
en términos evolutivos. En otras palabras, si migrar es connatural a la vida humana,
cualquier obstdculo que se anteponga a esa accién no solo estd condenado a fracasar,
también es una fuente de aprendizaje para perfeccionar la accién misma de migrar, es
un impulso indirecto a la vida.

La critica a la propuesta de Agamben da lugar a una alternativa ética basada en la
accion del migrante. Esta opcién emancipatoria parte de una definicion de la resis-
tencia que pone en el centro la vida como agencia y al movimiento como su cualidad
connatural. Para el fil6sofo italiano “ser pobre significa: mantenerse en relacién con
un bien inapropiable” (Agamben, 2019), en un centro inalterable, y ante la cual se
opone, en el mejor de los casos, el uso como “un gesto polar: por una parte, apro-
piacién y habito; por la otra, pérdida y expropiaciéon” (Agamben, 2019). Tanto en su
diagndsis como en su sanitatem, la vida (humana) se asemeja al ojo de un huracdn: un
centro vacio en torno al cual se producen, poseen, usufructian o, con suerte, usan
las cosas. Desde la perspectiva de los autores y con base en la investigacién con solici-
tantes de asilo, la vida humana es mucho mds que un centro vacuo que se define en
funcion de los diferentes tipos de propiedad, en la medida que, al menos en el caso de
la accién de migrar, la vida y la posesion del bien confluyen en una misma capacidad
y €n un mismo ente, en cuanto no se puede comprender la vida sin movimiento y tal
movimiento no es reductible a un tipo especifico de propiedad, pues no remite a una
relacion entre el ente y las cosas, sino entre el ente y su potencia. Entre otras razones,
porque migrar esta directamente asociado con la supervivencia al ser condicion sine
qua non para la existencia de cualquier especie.

Se considera que una ética de la accién relativiza la omnipotencia de los disposi-
tivos de control biopolitico y transforma la lectura que de ellos realiza Agamben, lo
que abre nuevas posibilidades emancipatorias en el caso de las migraciones. Mientras
que, para Agamben, la forma-de-vida de inspiracién franciscana se cuela, ingobernable
y rebelde, entre la vigia constante de la maquina gubernativa de Occidente, en la ética
de la accién los dispositivos biopoliticos son rebajados al nivel de instrumentos con
los cuales se afecta el funcionamiento que, naturalmente, permite el desarrollo de ca-
pacidades basicas de la vida, entre ellas migrar. En otras palabras, son los dispositivos
biopoliticos como Frontex, Eurodac y Dublin III los mecanismos que, como arenas en
los rodillos del natural funcionamiento de las capacidades humanas, afectan a algunas vidas
en el proposito de satisfacer su necesidad basica de migrar. La virtud que se encuentra
al relacionar los aportes normativos de Agamben con los datos primarios de la muestra
en campo de 1 478 solicitantes de asilo en Espaiia, es que por esta via se puede “poner
de cabeza” al filésofo italiano y tomarlo como el gran prescriptor de las patologias de
Occidente: un lente que aclara los aspectos que “salen mal” en el desarrollo de las
capacidades humanas, y nada mas.

Conclusiones

La forma-de-vida que propone Agamben parte del mito fundacional de la pasividad
connatural de la vida humana, con ello desconoce la realidad misma de las limitacio-
nes y exclusiones que supone, por ejemplo: para el inmigrante que solicita protecciéon
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internacional en Europa, el someterse a una forma de autogobierno (extra)legal en
la que predomina la pobreza por necesidad y no por eleccién; la simplicidad como
castigo transitorio y no como muestra de libertad.

Los dispositivos biopoliticos de inclusién y exclusién, como Frontex, Eurodac y Du-
blin III, son ejemplos de la manera como las fronteras constituyen limites a la libertad.
Son una imposicién atroz en la medida en que presuponen una resistencia natural en
el inmigrante, pues de la pasividad no puede desprenderse aspiracién ética alguna. La
imposiciéon supone también el uso de violencia por tres razones. En primer lugar, por-
que estos dispositivos tienen la facultad de limitar el acceso, excluir y estereotipar la
figura del inmigrante al considerarlo un objeto de exclusién por sospecha. En segun-
do lugar, porque las condiciones de excesiva vulnerabilidad a Ia que se someten los mi-
grantes, siempre tras una frontera fisica o informatica, hace que su vida pierda valory,
consiguientemente, tercero, se les considere como seres desechables y superfluos.

Los dispositivos Eurodac y el Reglamento de Dublin, de hecho, son la mejor repre-
sentacion de la inclusion que excluye y pone en bando. Su principal funcién (des)
subjetivar haciendo del Yo inmigrante un agente clasificado y digitalizado; un niimero
mas del sistema. Asi toma fuerza el sistema de inclusién informatica, pero desaparece
gradualmente el agente de su propio destino. Al incluir al migrante en un sistema de
datos se facilita su exclusién en los sistemas de vida. Controlados y vigilados, los inmi-
grantes ven reducida su capacidad de agencia al seguimiento de los reglamentos de
control que les permita permanecer, aunque no ser, ni hacer.

Agamben provee de un marco conceptual, hasta cierto punto idéneo, para identi-
ficar los dispositivos de control biopolitico aplicados a la inmigracion en las fronteras
que, no obstante, deja por fuera la capacidad de agencia de los inmigrantes y la par-
ticipacién humana en la produccién, comprensiéon y uso de los mismos dispositivos.
Pues, el filésofo italiano parte del presupuesto de la pasividad. En tales circunstancias,
un enfoque que reconozca que en la vida humana la accién es una cualidad connatu-
ral resulta mds util para comprender el papel que juegan los dispositivos y su intento
imperfecto por subjetivar desde afuera, por ejemplo, al inmigrante en busca de pro-
tecciéon en Espana. La empresa de subjetivacion de Frontex, Eurodac o el Reglamento
de Dublin se encuentra con la resistencia natural del inmigrante, en permanente lucha
con su entorno. Conforme a la muestra en campo obtenida de la encuesta a 1 478
solicitantes de asilo, se identific6 que practicas como la solicitud de asilo en familia,
de manera conjunta en varios paises, pero de manera separada entre sus miembros,
la demanda al contencioso administrativo para neutralizar una orden de expulsién o,
incluso, la “practica” de hundir los botes para ser rescatados en alta mar, son ejemplos
de paradéjicas formas de agencia que escapan al marco agambeniano y demuestran
que la vida, a final de cuentas, se abre paso ante los dispositivos de control: no por la
pasividad que les resiste, sino por la praxis incontenible que los supera.
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