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Resumen

Este articulo tiene como objetivo reconstruir las transformaciones del proceso
de securitizacion en la regién de la Triple Frontera del Parand desde fines de la
década de 1970 hasta 2023. A partir de los estudios criticos de la seguridad y con
el uso de la categoria de securitizacién se lleva a cabo un recorrido histérico para
mostrar la construccién de la politica argentina de seguridad fronteriza desde
el retorno de la democracia hasta la prdctica securitaria del cierre de fronteras
debido a la pandemia. Mediante la adopcion de una perspectiva etnografica se
incorporan hallazgos de tres estancias de trabajo de campo, el analisis docu-
mental de la normativa fronteriza argentina y regional, y el rastreo de noticias
de medios de comunicacién para mostrar que el proceso de securitizacién de
las fronteras se ha ido transformando y reconfigurando segin €l momento his-
térico debido a que el miedo por las amenazas cambia a lo largo de las décadas.

Palabras clave: securitizacion, control fronterizo, Triple Frontera del Parana, cie-
rre de fronteras, estado.

Abstract

This article aims to reconstruct the transformations of the securitization pro-
cess in the Parana Tri-Border Area from the late 1970s to 2023. Based on crit-
ical security studies and with the use of the securitization category, a historical
journey is carried out to show the construction of the Argentine border securi-
ty policy from the return of democracy to the security practice of closing bor-
ders due to the pandemic. By adopting an ethnographic perspective, findings
from three fieldwork stays, documentary analysis of Argentine and regional
border regulations, and media news tracking are incorporated to show that the
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process of border securitization has been transforming and reconfiguring accord-
ing to the historical moment because the fear of threats changes over the decades.

Keywords: securitization, border control, Parana Tri-Border Area, border closures, state.

Introduccion

En la provincia de Misiones, una de las veintitrés provincias de Argentina, un poco mas de
las tres cuartas partes de sus fronteras son internacionales. En el extremo noroeste de su
territorio se encuentra la llamada Triple Frontera del Parana, donde confluyen la ciudad
argentina de Puerto Iguazi al sudeste, la ciudad brasilena de Foz do Iguacu al noreste y las
ciudades paraguayas de Ciudad del Este y Presidente Franco al oeste de la region. En las
inmediaciones del puente internacional Tancredo Neves que cruza el rio Iguazi y une a
Argentina con Brasil se ubica el paso fronterizo Iguazu-Foz do Iguacu, conformado a cada
lado de la frontera por instituciones nacionales encargadas del control fronterizo, tanto
de personas como de medios de transporte y mercancias. Del lado argentino se encuen-
tran la Direccién Nacional de Migraciones, la Direcciéon General de Aduanas, el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa) y Gendarmeria Nacional Argen-
tina. Por otra parte, en la ciudad de Puerto Iguazi a un par de kilémetros del puente, se
ubica el paso fluvial Puerto Iguazi-Puerto Tres Fronteras que conecta a Argentina con Pa-
raguay. Alli se encuentran las mismas instituciones mencionadas anteriormente, excepto
la Gendarmeria Nacional Argentina que es reemplazada por Prefectura Naval Argentina.

La region de la Triple Frontera del Parana ha sido vinculada a un gran abanico de
actividades como el terrorismo, el contrabando, la trata y el trafico de personas, el lava-
do de activos y la migracion irregular. Las causas que se le atribuyen a todos estos ilicitos
son la presencia de colectividades de varios paises (en mayor medida aquellas de origen
sirio-libanés), la conexién de rutas de asidua circulacién, el supuesto escaso control en
los cruces fronterizos, entre otras. Con el aliciente de que son tres los estados nacionales
que confluyen alli, se suma la propia imagen construida sobre las regiones fronterizas.
Las fronteras pueden ser, como senalan Das y Poole (2008), un tipo de margen presen-
tado como caético, peligroso, desordenado, donde impera la incertidumbre y donde
justamente el Estado nacional “estd constantemente redefiniendo sus modos de gober-
nar y legislar” (p. 24). La continua reproduccién de la vision estatal sobre las fronteras
geograficas, como comienzo o fin del territorio nacional respecto de los otros, refuerza
ademads los limites politicos, econémicos y simbélicos. A través de la intensificacion del
control fronterizo, los Estados nacionales combaten el malestar producido por las amenazas
con un amplio despliegue de profesionales y practicas de seguridad.

En marzo de 2020, cuando la Organizacion Mundial de la Salud defini6 al brote
de coronavirus como pandemia, el gobierno argentino, en consonancia con la mayo-
ria de los paises del mundo, decidi6 llevar a cabo una medida excepcional que hasta
ese entonces nunca habia alcanzado tal magnitud. Esta medida radic6 en el cierre
de las fronteras terrestres cuyo objetivo fue detener las movilidades y los cruces entre
paises, lo que significé tratar de impedir y no dejar que un virus desconocido cruzara
la frontera. El autor del presente articulo concibe al cierre de fronteras como una
practica de seguridad que forma parte de un histérico proceso de securitizaciéon de
las fronteras que tiene lugar en la regiéon mencionada. La inquietud de Robert Castel
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(2013) por el diferencial de novedad de la comparaciéon entre la inseguridad actual y
formas anteriores ofrece una clave interpretativa para indagar sobre la practica especi-
fica del cierre de fronteras a través de una reconstruccién histérica con el propésito de
entender las particularidades de un proceso de mayor escala. Este autor plantea que
una genealogia, o lo que también es llamado como una problematizacién, introduce
a “una lectura critica de la realidad social contempordnea: el mundo social no es algo
simplemente dado, sus articulaciones no son evidentes, se enraizan en las relaciones
de poder que se hunden en ocasiones muy profundamente en la historia” (Castel,
2013, p. 98, cursivas anadidas).!

De este modo, el objetivo de este articulo versa en torno a reconstruir el proceso
de securitizacién en el lado argentino de la Triple Frontera del Parana desde fines de
la década de 1970 hasta 2023. El argumento aqui es que el proceso de securitizacién
de la Triple Frontera del Parana ha experimentado significativas transformaciones a lo
largo de las tltimas cinco décadas segtin el contexto local, regional y global imperante
a partir de nuevas articulaciones entre las amenazas producidas no por sustitucion,
sino por acumulacién. Se trata de un proceso securitario que reproduce a la regién
como un lugar inseguro y caético. Este proceso es analizado a través de un recorrido
histérico de los cambios sociopoliticos de la politica fronteriza de seguridad en Ar-
gentina que comprende desde la tltima dictadura militar hasta el cierre de fronteras
debido a la pandemia por coronavirus. ¢De qué modo se han construido las amenazas
a la seguridad en la regiéon? ¢como ha sido llevado a cabo el proceso de securitizacién
argentino en la Triple Frontera del Parand? ¢qué particularidades tuvo el cierre de
fronteras como practica que forma parte de un proceso mas amplio? En el préximo
apartado se exponen algunos aspectos teérico-metodolégicos tenidos en cuenta para
el analisis que se desarrolla. En el apartado posterior se traza un recorrido histérico
en torno a la construccion de la politica fronteriza argentina en el siglo Xx a través
de dos secciones: la referente a la tltima dictadura civico militar eclesidstica de 1976
hasta 1983, y la que comienza con la restauracién de la democracia y los procesos inte-
gracionistas. En el apartado que sigue se reconstruyen y analizan las transformaciones
del proceso de securitizacion en la Triple Frontera del Parand. En el antetltimo apar-
tado se problematiza acerca del cierre de fronteras como practica que forma parte del
proceso securitario. Finalmente, las conclusiones cierran con todo lo desarrollado y
se plantea una reflexion para continuar las discusiones sobre el control fronterizo.

Securitizacidon como respuesta al miedo: aspectos
tedrico-metodologicos

A partir de las propuestas de Weever (1995) y Buzan (1997), algunos autores han he-
cho uso de la categoria de securitizacién para sus trabajos sobre la Triple Frontera
del Parand desde el campo de las relaciones internacionales (Castro, 2020; De Souza,
2017; Lammerhirt, 2018; Purmann, 2020; Thomazoni, 2018). Waever y Buzan son los
referentes de la llamada Escuela de Copenhague enfocada en la dimension discursiva
y en los actos de habla de temas como la seguridad internacional, los estudios estraté-

" Robert Castel toma los modos de construccion de conocimiento de Michel Foucault para hablar de ge-
nealogia y problematizacion.
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gicos y la investigaciéon para la paz. En este articulo, en cambio, tomo los aportes de
autores como Bigo (2002, 2008), Balzacq (2008), Neal (2009), Salter y Piché (2011),
Menjivar (2014) y Skleparis (2016), quienes en su mayoria forman parte de los estu-
dios criticos de la seguridad, nucleados en la antes nombrada como Escuela de Paris.
Actualmente se la conoce como el enfoque PARIs, el cual es un acrénimo de political
anthropological research for international sociology, lo que puede traducirse como la
investigacion politico-antropolégica para la sociologia internacional, que recurre a los
localismos y esencialismos de las escuelas en los estudios de la seguridad (Bigo & Mc-
Cluskey, 2018). Si bien Copenhague y la Escuela de Aberystwyth? tienen coincidencias
con desarrollos en la teoria politica, el enfoque PARIS se posiciona en disciplinas como
la sociologia, la antropologia y el derecho, al investigar acerca de la actuacién policial
como prdctica estructurante, la politizacién de las inseguridades sociales y la estructu-
racién de los campos de seguridad interna (C. A. S. E. Collective, 2006).

La categoria de securitizacion refiere al conjunto de discursos y practicas de seguridad
que son desplegados como respuesta a cuestiones construidas como peligrosas y amena-
zantes para un grupo social determinado. Como indican Pereira y Domenech (2021),
con el foco especifico en la securitizacion de las migraciones, el enfoque PARIS:

No descarta la importancia de los actos de habla y el rol de los profesionales
de la politica en la securitizacién de las migraciones, se cambia el énfasis hacia
el estudio de las practicas producidas por los profesionales de la seguridad,
los policias, los agentes de control fronterizo y los militares, asi como también
de las tecnologias de control y vigilancia. En este marco, existen perspectivas
que incorporan elementos teéricos bourdesianos (campo y habitus) y foucaul-
tianos (gubernamentalidad) para comprender los procesos de securitizacion.

(Pereira & Domenech, 2021, pp. 287-288)

La produccién de las practicas que forman parte de los procesos de securitizaciéon
se sustentan en el miedo, en el malestar de un grupo social por algo o alguien. La cons-
trucciéon del miedo, como establece Reguillo, es concebida como “una experiencia
individualmente experimentada, socialmente construida y culturalmente compartida”
(Reguillo, 2000, p. 66). En linea con esa nocién, Didier Bigo (2002) propone la expre-
sién de gubernamentalidad del malestar, que se nutre de algunos aportes de Foucault,?
entendida como el gobierno que emplean las instituciones y sus profesionales para
reafirmarse como aquellos capaces de proveer seguridad y protecciéon. Andrew Neal
(2009), por su parte, retoma la nocion de gubernamentalidad del malestar para mostrar
que, si bien existe todo un escenario de teatro politico de la securitizacion, es necesa-

2 Esta escuela galesa no muestra un limite claro con la de Copenhague (Waever, 2004) y tiene como prin-
cipales referentes a Ken Booth y Richard Wyn Jones. Ademas de las investigaciones para la paz en su
agenda politica, toma como objeto de analisis a las “amenazas reales” desde un formato emancipatorio,
con lo que se distingue de aquellas expresadas por el estado.

3 La nocion de gubernamentalidad, es provista por Michel Foucault en su libro Seguridad, territorio, po-
blacion y alude al

conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las
tacticas que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene
por blanco principal la poblacion, por forma mayor de saber la economia politica y por instrumento
técnico esencial los dispositivos de seguridad. (Foucault, 2006, p. 136)
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rio recurrir a la dialéctica norma-excepcién y preocuparse por aquel proceso continuo
de normalizacién de las prdcticas de los profesionales.

El ejercicio de gobierno sobre las poblaciones a través del miedo y del malestar se
sostiene mediante discursos y practicas en un campo de disputas de poder que forman
parte de un amplio proceso de securitizaciéon. Las regiones fronterizas son continua-
mente securitizadas debido a que, como explica Agnew, existe una trampa territorial
que refuerza la idea de espacialidad del poder al cumplir con tres supuestos geografi-
cos: la representacion del poder estatal territorial a través de la soberania; lo domésti-
co y lo extranjero visto como asuntos separados con reglas propias; y la coincidencia
forzada entre limites del Estado y limites de la sociedad, en donde ella es contenida en
el territorio estatal (Agnew, 2009, p. 22). El poder en las fronteras nacionales es ejecu-
tado a través de un gran nimero de dispositivos de seguridad que se plantean como
respuesta a las supuestas amenazas al orden y al territorio nacional.

En las siguientes lineas se analiza el proceso de securitizacion del lado argentino
de la regién de la Triple Frontera del Parana a través de un recorrido histérico sobre
la construccién de la politica de seguridad fronteriza que culmina en la prictica de
cierre de fronteras debido a la pandemia de coronavirus. Para el presente escrito se
utiliz6 material de trabajo de campo que consisti6 en tres estancias que comenzaron
con las progresivas aperturas de los puestos de control fronterizo debido al cierre de
fronteras, periodo comprendido entre noviembre de 2021 y agosto de 2022. El primer
viaje tomo6 lugar en el lado argentino y coincidié cuando a comienzos de noviembre
de 2021, tras dieciocho meses de cierre, se autorizé el ingreso de todo extranjero no
residente al territorio nacional, luego de que por mas de un mes el paso fronterizo
Iguazi-Foz do Iguacu funcionara como prueba piloto para las aperturas de las fron-
teras nacionales. La segunda estancia fue entre marzo y abril de 2022 y alli sucedié lo
que el gobierno argentino llamé “normalizacién de las fronteras” que remitié a una
simplificacion de los tramites de ingreso al territorio debido a la eliminacién de la
categoria sanitaria de corredor seguro. La tercera y ultima estancia fue en agosto de
2022y tuvo lugar tanto en la regién de la Triple Frontera del Parand, como en el paso
terrestre de Bernardo de Irigoyen-Dionisio Cerqueira (ciudades argentina y brasilena,
respectivamente) que se caracteriza por ser una frontera seca y no encontrarse deli-
mitada por rios.

Desde un posicionamiento socioantropolégico, se inicia por concebir a la etnogra-
fia como un método, una perspectiva y un tipo de texto (Guber, 2001). El trabajo de
campo se vio conformado por entrevistas no directivas con personas que trabajan en
instituciones estatales, ademas de charlas informales con algunas de ellas, asi como
también con vecinos que habitan en la region. Por otro lado, se nutrié de observacio-
nes participantes que consistieron en periodos de permanencia que permitieron re-
parar en las dindmicas que tienen lugar en los sitios de observaciéon que forman parte
de una investigacién en curso. Se utiliz6 parte de un analisis documental mds amplio
de leyes, decretos, resoluciones, disposiciones y normativas del Estado argentino que
remiten a la construccién de la politica de seguridad fronteriza argentina desde fines
de la década de 1970 hasta 2023, ademas de incluir actas y tratados binacionales y
regionales. Finalmente, la discusién se complementa con el rastreo de noticias de me-
dios de comunicacion locales y nacionales que contribuyeron en la sistematizacién de
un corpus informativo sobre el cierre de fronteras.
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Produccion de fronteras y acumulacion de amenazas:
la construccién de la Triple Frontera del Parana

Orden nacional y enemigo externo

El Decreto 15385/1944 que creo las zonas de seguridad (Zonas de seguridad, 1944) y la
ley nimero 18575, que estableci6 “las previsiones tendientes a promover el crecimien-
to sostenido del espacio adyacente al limite internacional de la Republica” (Zonas y
dreas de frontera, 1970), fueron antecedentes legislativos sancionados en otros gobier-
nos de facto que tuvieron su continuidad en la politica fronteriza de la dltima dictadura
civico militar eclesistica en Argentina. Comprendida entre los afios 1976 y 1983, los
lineamientos de aquella politica fueron los principios de defensa de la patria y el cui-
dado de la nacién en zonas y areas de frontera. En aquella época se habia montado
una matriz transnacional represiva y colaboracionista a través del Operativo Céndor
que fue un “andamiaje con evolucién historica que facilit6 las actividades extraterrito-
riales de las dictaduras de seguridad nacional del Cono Sur” (Slatman, 2016, p. 454).
Pero la existencia de dictaduras mas consolidadas como la brasilena y la paraguaya, las
disputas con Chile y la continua construccién del Estado nacional argentino, puso en
relevancia a las regiones de fronteras durante este periodo.

La politica territorial de los gobiernos militares se bas6 en litigios fronterizos y en
continuas redefiniciones de fronteras respaldados en argumentos que giraban en tor-
no a las mutilaciones del suelo patrio y al desvio del sentimiento nacional (Salamanca,
2014). La ley de tierras fiscales de 1978 sent6 las normas para regular la delimitacion,
el registro, la adjudicacion, el uso y la cesién de tierras fiscales en zonas de fronte-
ra. Ademas, propuso la elaboraciéon de programas destinados a la habilitaciéon de las
tierras fiscales “en superficies seleccionadas de acuerdo con sus condiciones para la
utilizacién y ocupacion, teniendo en cuenta la infraestructura existente” (Tierras fisca-
les, 1978), y asi impulsar politicas de desarrollo y de radicacién en zonas de frontera.
Hacia 1980, bajo el gobierno militar de Jorge Rafael Videla, se sancioné la ley nimero
22.352 que creé los centros de frontera, los definié como los complejos que compren-
den areas delimitadas y préximas a un paso internacional con habilitacién y “a los
organismos nacionales cuya mision es el control del transito de personas, transportesy
mercaderias, desde y hacia el pais” (Centros de Frontera, 1980), con la obligacién de
que un personal de las fuerzas armadas tenga el puesto de jefe.

En el campo de la educacion, ademas del civismo y la historia, la geografia fue pre-
sentada como aquel espacio curricular til para reafirmar el sentimiento nacionalista
en los menores. Concebida como “lugar de circulacién y sedimentaciéon de discursos
que se producen en el campo intelectual y cultural mas amplio” (Quintero, 2002), a
través de ella se reproducia a los jovenes ciertos imaginarios en torno a la soberania,
la nacion y la patria. Una iniciativa de Gendarmeria Nacional llamada “Argentinos!
Marchemos hacia las fronteras”, organizada junto al Ministerio de Educacioén, fue la
encargada de la seleccién de estudiantes de entre 16 y 18 anos con el objetivo de en-
viarlos a zonas de frontera para participar “de diversas actividades de afirmacién de
la soberania, tributarias del nacionalismo territorial” (Lvovich, 2009). Dicha relacion
entre juventud y fuerzas armadas en las fronteras no solo quedo alli, ya que, en 1979
la propia Gendarmeria Nacional se encargé de la creacion de la Gendarmeria Infan-
til, con el fundamento de “nuclear a la juventud sujeta a las mas diversas influencias;
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orientarla, aglutinarla y sustraerla de todo factor negativo que pudiera hacer proclives
a cualquier tipo de desviacion, a nuestros jévenes, adolescentes y ninos” (Lvovich &
Rodriguez, 2011, p. 7). De este modo, la dltima dictadura militar argentina puso el
foco en las regiones fronterizas para el ejercicio de la soberania nacional, con un
refuerzo en el discurso sobre la idea de defender la nacién. Se insistié en formar en
historia y geografia provincial y nacional a los docentes, la inversién de 80 millones de
pesos en zonas de fronteras para actividades culturales con argumentos dirigidos a la
lucha para frenar la penetracién cultural, el fortalecimiento de la cultura nacional y el
miedo a la pérdida de estas zonas (Rodriguez, 2015), con el objetivo de homogeneizar
la cultura nacional. Dicha cultura debia ser trasladada a todos los rincones del suelo
argentino como argumenté Julio César Gancedo, quien estuvo a cargo de la Secretaria
de Estado de Cultura del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién.

En cuanto ala politica econémica, las dictaduras de la regién presentaron divergen-
cias, ya que la paraguaya y la argentina llevaron a cabo reformas propias de gobiernos
neoliberales. A diferencia de ellas, la brasilena se caracterizé por la adopcién de “una
perspectiva estatizadora de la economia, promoviendo una industrializacién primaria,
invirtiendo sendos recursos en la infraestructura portuaria, de transportes e industrial
general” (Guizardi, 2020, p. 17). La ciudad de Foz do Iguacu fue un ejemplo de la
presencia estatal al construirse como un enclave militar que resulté del desarrollo y de
la inversién de obra publica por parte de los cinco gobiernos de facto que se sucedie-
ron desde 1964 hasta 1985. Con el argumento de que “Brasil era un ‘pais agresor’, un
pais en expansién” (Rodriguez, 2017, p. 65), el gobierno justific6 la idea de un Brasil
invasor, interesado en la alteracién del territorio nacional con proyectos desarrollistas
que marcaban agenda en la geopolitica regional como fue la represa hidroeléctrica de
Itaipu. El proyecto de planificacion y construccién tuvo lugar a lo largo de la década
de 1970 y fue puesta en funcionamiento en 1984, llegé a ser la central hidroeléctrica
mas grande del mundo hasta 2011. EI poderio econémico y la consolidacién de los
sucesivos gobiernos de facto del pais vecino produjo que la dltima dictadura militar
argentina sostenga y endurezca la politica fronteriza con el argumento de la defensa
nacional, a través de una mayor presencia estatal y de proyectos de poblamiento en
zonas de fronteras.

Nuevas amenazas

Con el proceso de restauracion de las democracias en la regiéon y el cambio de perspec-
tiva del gobierno argentino con respecto al posicionamiento con Brasil, en 1985 tuvo
lugar la llamada Declaracién de Iguazi, un encuentro entre los presidentes de ambos
paises en la ciudad de Foz do Iguacu, en el cual se inauguré el puente Tancredo Neves
y en donde hubo expresiones en torno a la relacién entre ambos paises. Enfatizaron la
unioén real y simbolica propiciada gracias al puente, ademas de su contribucién al de-
sarrollo regional y al fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre ambos paises.
Hasta ese entonces habia una desarticulacion entre las fuerzas de seguridad de cada
pais, las cuales seguian rigurosamente el concepto de ley territorial en el segmento
fronterizo (Ferrari, 2011). Entre los temas discutidos estuvieron el trafico de drogas ili-
citas; la consolidacion democratica; la creacion de una comision mixta enfocada en la
cooperacion y en la integracion; el sector energético, de transporte y comunicaciones;

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e135. https://doi.org/10.21670/ref.2324135 e-ISSN 2395-9134



Garcia, H. E. / El proceso de securitizacion en la Triple Frontera del Parana 8

la cooperacion cientifica y tecnolégica; y el incentivo a la cooperacién econémicay co-
mercial; entre otros (Declaracién de Iguazu, 1985). Temas que marcaron una agenda
en torno a la integracién regional y a la facilitacién de las relaciones bilaterales.

Un ano mas tarde, en Buenos Aires se firmé el Acta para la integracion argentino-bra-
silena en la cual se decidi6 establecer el Programa de integracion y cooperacion economica
entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil que tenia como objetivo
“estimular la integracion, el equilibrio y buscar consolidar la seguridad y el desarrollo
de laregion” (Acta para la integraciéon argentino-brasilena, 1986). Ese mismo ano tam-
bién, en la ciudad de Brasilia, se celebr6 el Acta de amistad argentino-brasilenia acompa-
nada por el lema de “Democracia, paz y desarrollo”, de acuerdo con los lineamientos
de cooperacion e integracién entre ambos paises, ademas de reafirmar “el compromi-
so solemne de participar activamente en la construcciéon de un orden internacional
justo y equitativo” (Acta de amistad argentino-brasilena. Democracia, pazy desarrollo,
1986). En 1988, tuvo lugar el Tratado de integracion, cooperacion y desarrollo entre la Republi-
ca Argentina y la Republica Federativa del Brasil que estipul6 “la armonizaciéon de politicas
aduaneras, de comercio interno y externo, agricola, industrial, de transportes y comu-
nicaciones, cientifica y tecnolégica y otras que los Estados partes acordaren” (Tratado
de integracién, cooperacion y desarrollo entre la Republica Argentina y la Republica
Federativa del Brasil, 1988), con la intencién de fortalecer la cooperacién econémica
y el proceso de integraciéon entre ambos paises. Las relaciones bilaterales entre ambos
paises se formalizaron a través de diversos tratados y actas que sentaron las bases para
articular lo nacional con lo regional, inclusive en el plano de la seguridad, pero en
el comienzo de la ultima década del siglo XX comenzaron a transformarse las nuevas
amenazas a nivel global, se transformé aquello que tenia que ser securitizado.

El fin de la guerra fria en 1991 marcé los principios de seguridad global que debian
emplearse ante la aparicion de “nuevas amenazas” en los paises occidentales, tomé
como referencia a Estados Unidos y a aquellos paises europeos que durante la ultima
década del siglo xx comenzaron a formar parte de la Unién Europea. Con el adveni-
miento de un mundo percibido como globalizado y en continuo movimiento, la mayo-
ria de los Estados endurecieron y fortalecieron los controles fronterizos (Bigo, 2002)
con laintencién de defender y mantener un supuesto orden nacional, como respuesta
al aumento de los flujos de personas y mercancias en el mundo. Una de las men-
cionadas como nuevas amenazas fue el terrorismo global, principalmente asociado a
poblaciones de origen drabe, reactualizada en 2001 como consecuencia del atentado
a las Torres Gemelas. En consonancia con ello, debido a la nutrida presencia de po-
blacién sirio-libanesa en la Triple Frontera del Parana y a los atentados a la Embajada
de Israel en 1992y a la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMI1A) en 1994, se trazé
una estrecha vinculacioén de estos elementos con la existencia de actividades terroristas
en la region. Se la presenté como una zona insegura, caética, peligrosa y donde los
controles fronterizos carecian de efectividad, por lo que los paises en cuestion debian
aumentar el control y la vigilancia sobre sus limites territoriales, con lo que quedaron
truncos los proyectos de integracién regional que se habian constituido con el resta-
blecimiento de las democracias. La construccion del vinculo con el terrorismo comen-
z6 con informes del Departamento de Estado de Estados Unidos que encontraron una
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gran difusion en los medios de comunicacién nacionales e internacionales* (Agullé
2017; Bello Arellano, 2015; Montenegro & Giménez Béliveau, 2006; Rabossi, 2007).
Los discursos gubernamentales y periodisticos no solo han afirmado la presencia
de células terroristas de Hezbollah y Al Qaeda, sino que sostenian “la teoria segun la
cual la zona de la triple frontera es un caldo para el narcotrafico, el terrorismo y el con-
trabando” (“Preocupa la seguridad en la triple frontera”, 1997). Se ha caracterizado
ala region como posibilitadora de un sinnimero de practicas como las antes mencio-
nadas e incluso aquellas como la trata y el trafico de personas, el lavado de dinero y la
migracion irregular. Lo que precisamente no suele mencionarse en las noticias y en los
informes son las causas geopoliticas que tuvieron como motivo presentarla como una
zona sin ley, que destaca su ubicaciéon geografica en un punto neuralgico del encuen-
tro entre tres paises sudamericanos y el acuifero Guarani, una de las reservas de agua
dulce mas grande del mundo y donde se concentra un gran nimero de recursos na-
turales. Por otra parte, el gran polo comercial de Ciudad del Este y la presencia de las
cataratas del Iguazd, una de las siete maravillas naturales del mundo compartida por
Argentina y Brasil, habilita a una movilidad fluida y continua de personas y objetos en-
tre las ciudades, ya sea por motivos turisticos o comerciales. Las amenazas latentes han
llevado a que se espectacularice la imagen de la Triple Frontera del Parand, presentan-
dola como aquella regién en donde el peligro y las actividades ilicitas se encuentran a
la orden del dia, impera el caos, el miedo y el malestar y el Estado maximiza sus con-
troles para que aquellas amenazas externas no transgredan los limites nacionales.

El proceso de securitizacion en la Triple Frontera del Parana:
miedos, amenazas y seguridad

El mantenimiento del orden nacional y la defensa del territorio son los argumentos
que han sostenido por varias décadas los Estados nacionales para llevar a cabo un re-
fuerzo del control fronterizo, pero a lo largo de los anos se han ido transformando las
amenazas que generan miedo y malestar. Durante los gobiernos militares se propulsé
la idea de poblar y defender las fronteras de aquel otro no argentino, con la intencién
de reforzar de manera permanente ese ideario nacional. El decreto 887/94 titulado
“Zonas de Frontera” buscé unificar las llamadas zonas de frontera para el desarrollo
y las zonas de seguridad de fronteras (Zonas de frontera, 1994). Si bien en un princi-
pio puede parecer una unificacién administrativa y solo con criterios geograficos, la
definicion de zonas de frontera se nutre de ambas leyes que determinaron cada tipo
de zona. La ley 18575, que las nombr6 como zonas de frontera para el desarrollo, es-
tablecia la promocién del “crecimiento sostenido del espacio adyacente al limite inter-
nacional de la Republica” y planteaba el objetivo de “asegurar la integracion de la zona
de frontera al resto de la Nacién” (Zonas y areas de frontera, 1970), que sostiene aquel
espiritu de naciéon homogénea, integrada y segura. La (re)construccion de la idea de
nacion fue un eje articulador en las politicas de seguridad, una nacién que debia ser
defendida de los otros, los vecinos enemigos y peligrosos. De este modo, el gobierno

4 En la seccion llamada “A fondo” de la BBc Mundo se encuentran titulares como La posicion de EE.UU.,
en donde puede leerse que “el gobierno de Bush cree que hay lazos financieros entre la Triple Frontera 'y
grupos integristas” (“La posicion de EE.UU.”, 2005).
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de facto impuls6 una serie de medidas reglamentadas a través de decretos y leyes que
tuvieron como fin dltimo el fortalecimiento y poblamiento de las zonas de frontera.
Con la caida de las dictaduras de los paises de la regién y el retorno de los gobiernos
democraticos se buscé restablecer las relaciones bilaterales entre Argentina y Brasil, y
comenzaron a pensarse proyectos enfocados en la integracién regional.

Pero desde la l6gica estatal basada en el control de y sobre el territorio, aquello que
acontece mas alla del limite nacional es construido como inseguro. La inseguridad
genera peligro, miedo y malestar en las sociedades, y la respuesta a esa problematica
es el argumento de que las fronteras deben ser controladas para el mantenimiento
del orden nacional a las amenazas externas. Mediante discursos y practicas de delimi-
tacién y (re)construccién del limite fronterizo, que han ido mutando a lo largo de las
décadas, se reproduce la idea de reforzar la frontera siguiendo el “modelo geopolitico
de Estados como unidades territoriales definidas rigidamente en donde cada Estado
puede ganar poder solo a expensas de otros y cada uno tiene el control sobre su pro-
pio territorio” (Agnew, 1999, p. 504). No tinicamente desde las instituciones guberna-
mentales, sino que ademas con la ayuda de los medios de comunicacién, las amenazas
se han ido construyendo y transformando de manera constante, lo cual no implica una
sustituciéon de una por otra sino mas bien de coexistencia entre varias. Pueden leerse
titulares de noticias como “Respuesta regional con apoyo europeo contra la falsifica-
cién documental en la Triple Frontera” (Eurofront, 2022), “La Hidra Dorada: cémo
opera en la Triple Frontera el clan Barakat que financia a Hezbollah” (Sierra, 2018),
“Prefectura secuestré mas de 2 000 000 de pesos en celulares de contrabando en la
frontera de Iguazi” (De Mora, 2020), “Hidrovia: EEUU califica la posible presencia de
China como una amenaza” (2022), entre muchos otros. Ello muestra que las amenazas
han ido cambiando y han sido utilizadas de modo diferencial en la toma de decisiones
con respecto a qué es lo se debe securitizar.

Como argumenta Bigo (2008), la seguridad y la inseguridad son resultados de un
proceso securitario. Estas dos categorias que suelen ser normativizadas como positiva
y negativa, respectivamente, dependen de los efectos de campo de los actores compro-
metidos en la definicién de qué debe ser securitizado y la aceptacién por una audien-
cia. El autor plantea que la relacién entre seguridad e inseguridad no es de oposicion,
sino mds bien de contrariedad:

[La] inseguridad es, por ejemplo, ‘terror’ o ‘amenaza’ o ‘miedo’ o riesgo’ o
‘malestar’ dependiendo de su trasfondo disciplinario... y la seguridad es lo
‘contrario’ esta es la lucha contra, la libertad de... Pero no es seguro del todo
que el aumento de practicas de seguridad, especialmente las coercitivas, dis-
minuyan las pricticas de inseguridad. (Bigo, 2008, p. 124, traduccién propia)

La securitizacién muestra un proceso que trasciende las nociones mas cldsicas de
seguridad, la lleva a formar parte de una dinamica mds amplia en donde se interrela-
ciona con la inseguridad y no se oponen entre si. Con el manejo de esta retérica, aque-
1la institucionalizacién del poder politico (Abrams, 1988/2000, p. 62) conocida como
estado,® histéricamente ha construido y enunciado ciertas amenazas como peligrosas.

5 “El estado es, a lo sumo, un mensaje de dominacion, un artefacto ideolégico que atribuye unidad, moral
e independencia a los desunidos, amorales y dependientes funcionamientos de la practica de gobierno”
(Abrams, 1988/2000, p. 62). Se hara uso de la palabra Estado siguiendo esta definicién y percibiéndolo
como el poder politico institucionalizado.
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A los discursos estatales se les suman los discursos de agentes no gubernamentales y
los de la propia sociedad quienes en conjunto demandan una mayor seguridad de la ya
existente ante posibles nuevas amenazas.

El proceso de securitizacién se nutre tanto del plano discursivo como del perfor-
mativo, es decir, de decisiones burocraticas cotidianas, de las relaciones y el conoci-
miento de los profesionales de la seguridad, y de prdcticas tecnolégicas y tecnocraticas
(Skleparis, 2016), que se conjugan entre si como efectos de campo. En los puestos
de control fronterizo, los discursos y las practicas de una multiplicidad de actores se
encuentran articulados y adquieren sus propias particularidades de planificacién y
ejecucion segun el contexto. Cuando comenzd la progresiva apertura de fronteras y se
tuvo la oportunidad de cruzar a Foz do Iguacu, en una conversacién con una persona
encargada de tareas consulares, hizo saber ciertas diferencias y particularidades en
c6mo realizan los controles a ambas orillas del puente. En el lado argentino, el tramite
migratorio es obligatorio en toda ocasién, con fuerzas de seguridad presentes en las
inmediaciones para controlar que nadie cruce sin haber hecho el tramite. Por su par-
te, en Brasil, si el ingreso al territorio nacional es por un lapso menor a 24 horas y en
un radio de hasta 50 km, no es necesario realizar el tramite migratorio. En cambio, si
se ingresa por mas de un dia o para realizar una distancia mayor a un radio de 50 km
se debe realizar el registro migratorio de manera personal en la oficina para llenar un
formulario escrito. A primera vista y por experiencia personal, en un primer momento
prima una sensacién de voluntariedad al tener la alternativa de realizar o no el tramite,
ademads de que las fuerzas de seguridad no se encargan de controlar quién se dirigié
o quién no al puesto de control. Ello se debe a que el control sobre las movilidades se
desplaza a otros puntos de la ciudad, como se tuvo la oportunidad de observar con los
controles vehiculares de las rutas y con los recorridos de agentes de la Policia Federal
acompanados con perros en una terminal de 6mnibus.

El sostenimiento y endurecimiento del control fronterizo en la region de la Triple
Frontera del Parana se fundamenta en el objetivo de defenderse de aquello que cruza
los limites nacionales. Aquel otro no nacional, la amenaza latente de terroristas y el
gran despliegue de potenciales hechos ilicitos son fundamentos para que los profesio-
nales de la (in)seguridad (Bigo, 2008) reproduzcan discursos y realicen practicas de
seguridad que forman parte del control fronterizo. A metros del puente Tancredo Ne-
ves, en el lado argentino de la region, se encuentra el Centro de Frontera Iguazia-Foz
do Iguacu que se conforma por la Direccién Nacional de Migraciones, la Direccién
General de Aduanas, el Senasa y Gendarmeria Nacional Argentina. Estas instituciones
gubernamentales nuclean a distintos profesionales de la (in)seguridad abocados al
control fronterizo y que se encuentran supervisados por el coordinador del Centro
de Frontera.’®

Acd hay que coordinar. Acd hay que tratar de hacer un trabajo en conjuntoy,
bueno, que cada uno aporte lo que el organismo tiene que aportar. Por ejem-
plo, yo necesito agilizar el paso. Para que la gente pase mds rdpido, necesito

6 Con la creacion de los Centros de Frontera, en 1980, se propuso como “jefe a un miembro del personal
superior de las Fuerzas Armadas o de Seguridad” (Centros de Frontera, 1980). Ello cambié en 2017 con
el Decreto 68/2017, cuando se establecié que el puesto de coordinador debia ser ocupado por personal
civil dependiente del Ministerio del Interior, ademas de atribuir a la Comisién Nacional de Fronteras y a las
instituciones encargadas del control fronterizo “la necesidad de aumentar la integracion fronteriza, facilitar el
transito de personas, agilizar el comercio internacional y prevenir los delitos trasnacionales complejos como
el narcotrafico, la trata de personas y el contrabando” (Comision Nacional de Fronteras, creacion, 2017).
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que haya mas carriles habilitados. No alcanza con que haya inspectores de
Migraciones haciendo el control para que ingresen y no, lo tengo que com-
plementar con personal de Aduana y de Senasa. (Comunicacién personal, 1
de noviembre de 2021)

El coordinador manifiesta que el trabajo de cada uno de los profesionales debe ser
llevado a cabo de manera articulada entre las instituciones para agilizar los cruces que
son sometidos al control fronterizo. Pero en 2020 surgié una nueva amenaza para los
Estados nacionales, lo que dio lugar a una medida excepcional de refuerzo y endure-
cimiento del control fronterizo: el cierre de fronteras.

Securitizacion y cierre de fronteras

En marzo de 2020, el gobierno argentino decreté el cierre de fronteras a lo largo
de todo el territorio nacional con el fundamento sanitario de mitigar el avance y el
numero de contagios causados por la pandemia de coronavirus a nivel mundial. En
concordancia con gran parte de los paises del mundo, la politica de cierre de fronteras
implic6 un endurecimiento de los controles fronterizos con la intencién de que nadie
transgrediera los limites nacionales. Imperaba el miedo y el malestar por un virus des-
conocido y la forma que encontraron los gobiernos para detener su avance fue dete-
ner a su portador: el ser humano. Interrumpir de manera abrupta el movimiento fue
la respuesta que encontraron los Estados nacionales para mitigar el crecimiento de la
pandemia. El cierre de fronteras se decret6 cuando finalizaba la temporada de verano,
momento del ano en que el paso fronterizo Iguazi-Foz do Iguacu es mas frecuentado
que en otras épocas por encontrarse en las inmediaciones a las cataratas del Iguaza
y por ser parte de una de las rutas elegidas por turistas que vacacionan en Brasil. En
el puente Tancredo Neves, cuando terminaron los Gltimos traslados autorizados por
Cancilleria antes del cierre total, la Policia de Misiones y Gendarmeria Nacional valla-
ron el cruce “para impedir el acceso de turistas que intentan ingresar al pais a pesar
del cierre total de fronteras” (Barrios, 2020).

La medida de cierre de fronteras estuvo sustentada en el miedo que se llega a tener
ante amenazas desconocidas como puede ser un virus. Las personas son quienes expe-
rimentan los miedos como formas de respuesta, afirma Reguillo (2000), “sin embargo,
es la sociedad la que construye las nociones de riesgo, amenaza, peligro y genera unos
modos de respuesta estandarizada” (p. 66), que se transforman segun el lugar y la épo-
ca. El miedo aparece como aquel sentimiento provocado por una amenaza que debe
ser securitizada, y las fronteras son espacios donde se construye y escenifica de manera
continua ese miedo a todo aquello que pueda llegar a cruzar el limite nacional. Debi-
do ala transmision del virus de persona a persona, se puso el foco en el paso fronterizo
Iguazi-Foz do Iguacu ya que las cifras oficiales del estado argentino lo muestran como
uno de los pasos con mayor cantidad de movimientos migratorios del pais. La propia
titular de la Direccién Nacional de Migraciones comenté a un diario de la provincia
de Misiones que habia recorrido “con el gobernador Herrera Ahuad algunos pasos de
frontera y vimos el miedo por la cantidad de extranjeros que habitualmente ingresan
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a la provincia por turismo (...). El domingo se decidi6é cerrar herméticamente todas
las fronteras” (“Desde Migraciones aseguran que”, 2020). El miedo a los flujos de mo-
vimiento de personas gener6 malestar porque existia la posibilidad de contagiarse de
un virus hasta entonces poco conocido vy, frente a ello, los estados cayeron en la trampa
territorial al responder con légicas geograficas y administrativas como primera reaccion
frente a lo excepcional (Bigo et al., 2021). Estos autores se preguntan si la pandemia
de coronavirus puede ser vista como una renovacién de la gubernamentalidad del
malestar, como una forma original de gobierno para proveer seguridad y proteccion,
un engranaje mas de un amplio proceso securitizador en el que intervinieron nuevos
actores y se incorpor¢ el del saber médico experto.

La dimensién sanitaria prevalecié entre las prioridades en la toma de decisiones
por los profesionales de la (in)seguridad, lo cual gener6 una interrupcion y transfor-
macién de cé6mo se habia desplegado el proceso securitario en la regiéon hasta ese
entonces. Como lo estipul6 el Decreto 274,/2020 (Prohibicién de ingreso al territorio
nacional, 2020) y ampli6 sus alcances con el Decreto 313/2020 (Emergencia sanitaria,
2020), al momento del cierre y a lo largo de dieciocho meses las medidas sanitarias
de control de los pasos fronterizos involucraron a aquellos exceptuados, quienes po-
dian cruzar el limite nacional con la presentacién de un resultado de rCRr negativo. El
grupo que comprendia a los exceptuados eran “personas afectadas” al traslado de mer-
caderias, transportistas, tripulantes y pilotos. A ese grupo lo completaban las fuerzas
de seguridad encargadas del control de los limites y de las rutas nacionales, ademas
de nuevos actores que formaron parte de la practica securitizadora del cierre de fron-
teras. Los profesionales de la salud fueron incluidos en el grupo de exceptuados, por
ser una medida excepcional con fundamentos sanitarios y por el requerimiento de la
expertise en torno a cuestiones epidemiologicas referidas al cuidado de las personas y al
control de los contagios. Cuando comenzaron las progresivas aperturas de los puestos
de control, el paso fronterizo terrestre Tancredo Neves fue una de las pruebas pilotos a
nivel nacional, habilitada su apertura a través de la Decision Administrativa 935/2021
(Corredores Seguros, 2021) en septiembre, bajo la categoria de corredor seguro.” Los
requisitos implementados para el cruce fueron la presentacion del carnet de vacuna-
cion, un resultado de PCR negativo y una declaracion jurada electronica completada
con informacién personal, articulando de este modo el control sanitario con el mi-
gratorio. En un primer momento, con la apertura del paso fronterizo como corredor
seguro, la declaracién jurada se implementé para todas las personas que realizaran el
cruce. Luego, a partir de abril de 2022 cuando se llevo a cabo la normalizacion de los
pasos fronterizos, la declaracién pasoé a ser solicitada a extranjeros no residentes.

La declaracién jurada muestra como el control fronterizo se desplaza y se solicita
que se provean datos epidemiolégicos y del transito a realizar de manera virtual, com-
plementandolos con la presentacién documental en el puesto de frontera. Esta deslo-
calizacion de la frontera, como explica Walters,® se refiere a que, si bien, anteriormente
en la frontera espacial se concentraban las funciones de control y de policiamiento,
“actualmente hay una desagregacién de las funciones fronterizas fuera de la frontera”
(Walters, 2006, p. 193, traduccién propia). Como se puede ver, para ordenar y controlar

7 Basualdo (2023) problematiza acerca del uso de la categoria de corredor seguro, ademas de incluir la
de corredor sanitario e indagar su produccion politica en el contexto de pandemia.

8 Walters a su vez toma los andlisis de Bigo (2002) y Salter (2004).
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a una poblacién determinada se debe ejercer el poder de gobierno a través de practi-
cas administrativas, ya que el “conjunto de medidas legislativas, decretos, reglamentos,
circulares permiten introducir mecanismos de seguridad” (Foucault, 2006, p. 22).

La implementacién de la declaracién jurada como mecanismo de seguridad para
controlar las movilidades de las personas, luego de un par de meses, llevé a que pre-
sentara demoras en el puesto de control del Centro de Frontera Iguazd-Foz do Iguacu.
Esto se debi6 a que varias personas la realizaban alli mismo, por desconocimiento y
desinformacién de la medida, o por falta de conectividad al tener que ser completada
de manera virtual. Ante el pedido de “eficiencia y eficacia” (“Herrera Ahuad: ‘Vamos
a pedir eficiencia’?, 2022) por el gobernador de la provincia de Misiones al ministro
del Interior en aras de agilizar la circulacién, ademas de otras razones a nivel nacional,
en agosto de 2022, el gobierno nacional eliminé el requisito de la declaracién jurada,
decision fundamentada en la flexibilizacién de medidas sanitarias. El argumento de
que la declaracién jurada electrénica iba a permitir “agilizar el procedimiento del
movimiento migratorio, asi como también aligerar el tratamiento de la informacién
otorgada a las autoridades sanitarias” (Direccién Nacional de Migraciones. Nuevo re-
quisito de ingreso y egreso al territorio nacional, 2020) en la practica gener6 un efecto
diferente al entorpecer la dinamica del control fronterizo, manifestado por quejas de
turistas, comerciantes y autoridades de la region.

El cierre de fronteras puede ser entendido como parte de un proceso de securi-
tizacién que tuvo la incorporaciéon de nuevas practicas de control fronterizo, como
asi también la transformacion de otras que ya se encontraban presentes. Algunos de
estos cambios en las practicas de seguridad fueron debido al cierre de fronteras y otros
previos, como expres6 un prefecto en una charla informal sostenida en noviembre
de 2021. Si bien para esa época se habia cumplido un mes de la habilitacion del paso
fronterizo terrestre, cinco meses mas tarde, en abril de 2022, se habilit6 el paso fluvial
Puerto Iguaziu-Puerto Tres Fronteras, controlado por Prefectura Naval Argentina. El
prefecto explic6 que fuera de la pandemia sus tareas radicaban en el control de las
personas y mercaderias que cruzan por los rios Parana y Uruguay, y que en los tltimos
anos se incorporaron nuevas herramientas y tecnologias empleadas en el control flu-
vial. Con respecto a la medida del cierre de fronteras y a la inhabilitacién de la balsa
para realizar el cruce a Paraguay, coment6 que sus funciones se vieron transformadas
por la interrupcién de la circulacién sobre los cursos de agua. Continuaron con sus
patrullajes, pero debieron modificar sus turnos laborales, adoptar medidas sanitarias
y controlar que nadie cruzara por los rios a menos que fuera alguien que integraba la
categoria de exceptuado. Ello permite mostrar que se gobierna a la poblacién a través
de diversas practicas de seguridad (co)construidas con discursos de la propia sociedad
y de agentes de gobierno, encargados de las tomas de decisiones, o bien, aquellos
encargados de gestionarlas y ejecutarlas. En suma, el argumento que sostuvieron los
gobiernos nacionales en todo el mundo, ante la creciente ola de contagios, fue el mie-
do y el cuidado de la poblacién frente a un nuevo virus, reconfigurando el proceso de
securitizaciéon en torno a la sanidad del control fronterizo.
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Conclusiones

En el presente articulo se busc6 reconstruir el proceso de securitizaciéon que tiene
lugar en el lado argentino de la Triple Frontera del Parana. A través de un recorrido
histérico que se remonta a la dltima dictadura militar hasta llegar a la actualidad, se
abordaron las transformaciones que han caracterizado a este proceso. Con la concep-
tualizacién discutida desde los estudios criticos de la seguridad, se usé la categoria de
securitizaciéon para dar cuenta de un proceso histérico que es motivado por el miedo
y el malestar que generan ciertas amenazas al orden social. Aparecen los nombrados
como profesionales de la (in)seguridad que son quienes buscan dar respuesta y com-
batir esas amenazas a través de discursos y practicas de seguridad.

En la ultima dictadura civico militar eclesidstica primaron los ideales referidos a la
defensa de la patria, a la homogeneizacion de una identidad nacional y a la continua
construccién del territorio nacional, esto ultimo a través de politicas de poblamiento
en zonas de frontera. Aquello externo que se encontraba por detrds de las fronteras
nacionales era un enemigo del que habia que defenderse a través del control y el re-
fuerzo de los limites nacionales. Con la restauraciéon democrdtica tanto de Argentina
como de Brasil se comenzaron a trazar las relaciones bilaterales entre ambos paises
con un énfasis en la integraciéon y en la cooperacion regional. Pero con un reorde-
namiento del mundo posguerra y cambios en la seguridad internacional surgieron
nuevas amenazas globales para los Estados, los cuales respondieron a algunas de ellas
a través del endurecimiento y fortalecimiento de las practicas de control fronterizo.

El proceso de securitizacién de las fronteras se ha ido transformando y reconfigu-
rando segin el momento histérico imperante debido a que el miedo por las amenazas
fue cambiando a lo largo de las décadas. Una nacién que debia defenderse y reafir-
marse como tal se vio perjudicada por la supuesta presencia del terrorismo en la Triple
Frontera del Paranda. Con el correr de los anos, se vincul6 a la regién con nuevas prac-
ticas ¢licitas, con actividades como el contrabando, la trata y el trafico de personas, el
lavado de activos y la migracién irregular. En un mundo interconectado y globalizado
en el que el movimiento no cesa, acompanado de la sofisticacién y el avance de los
dispositivos de seguridad y tecnolégicos, los Estados han buscado dar respuesta a esas
amenazas a través de diversas practicas securitarias, que no han sustituido unas a otras,
sino mas bien, se han articulado y coexisten entre ellas. Las fronteras nacionales y su
territorialidad vertebra las decisiones de lo que debe ser controlado, aquello que aten-
ta contra el orden nacional. La construccién de la Triple Frontera del Parana como
regién insegura y cadtica, que genera miedo, opera como el principal fundamento
para que el Estado nacional brinde seguridad.

Debido a la pandemia de coronavirus, el proceso de securitizacién se reconfiguré
en torno a la detencion del movimiento a través del cierre de fronteras, con la incor-
poraciéon de nuevas prdacticas de control y con la incorporacién del saber médico al
proceso mas amplio que tiene lugar alli. Luego de las progresivas aperturas de las
fronteras hasta la llamada “vuelta a la normalidad” de los controles fronterizos, la pre-
gunta que surge es ¢como se transformara y se reconfigurara el proceso securitario en
los anos venideros?

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e135. https://doi.org/10.21670/ref.2324135 e-ISSN 2395-9134



Garcia, H. E. / El proceso de securitizacion en la Triple Frontera del Parana 16

Agradecimientos

Agradezco a Eduardo Domenech por la lectura atenta y critica, ademas de sus aportes
y consejos en el proceso de correccién del articulo.

Este articulo se enmarca en un proyecto de investigaciéon doctoral en curso titula-
do “Seguridad y control fronterizo: el proceso de securitizacién en la Triple Fronte-
ra” que se realiza bajo el financiamiento de una beca doctoral del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) de Argentina. Ademas, se recibi6
el apoyo econémico de dos proyectos de investigaciéon colectivos: “El régimen suda-
mericano de migracién y fronteras: reconfiguraciones y disputas en torno al control
de la movilidad” (Secyt-unc) y “Fronteras en disputa: politicas de control, practicas
de contencién y experiencias y estrategias de movilidad en el espacio sudamericano”
(prp-Conicet).

Referencias

Abrams, P. (2000). Notas sobre la dificultad de estudiar el estado (1977) (R. Macia
Mejia & O. Jaramillo Gémez, Trads.). Revista de Antropologia y Sociologia Virajes,
2(2), 7998. https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/virajes/article/
view/5899 (Articulo original publicado “Notes on the difficulty of studying
the State (1977)”, 1988, Journal of Historical Sociology, 1(1), 58-89. https://doi.
org/10.1111/j.1467-6443.1988.th00004.x)

Acta de amistad argentino-brasilena. Democracia, paz y desarrollo. (1986).
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_
id=kqOomb5Y=&tipo=kg==&id=kp2nmpo=_&caso=pdf

Actaparalaintegraciénargentino-brasilena. (1986).https://tratados.cancilleria.gob.ar/
tratado_archivo.php?tratados_id=kqOol5Y=&tipo=kg==&id=maWné&caso=pdf

Agnew, J. (1999). Mapping political power beyond state boundaries: territory, identity,
and movement in world politics. Millennium, 28(8), 499-521. https://doi.org/1
0.1177/03058298990280030701

Agnew, J. (2009). Globalization and sovereignty. Rowman & Littlefield Publishers.

Agullé, J. (2017). Una revisién geopolitica de la Triple Frontera del Parana. En W.
Soto Acosta (Ed.), Repensar las fronteras, la integracion regional y el territorio (pp.
59-70). Clacso/UNA. https://repositorio.una.ac.cr/handle/11056,/13558

Balzacq, T. (2008). The policy tools of securitization: information exchange, EU
foreign and interior policies. jems: Journal of Common Market Studies, 46(1), 75-
100. https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2007.00768.x

Barrios, L. (2020, 29 de marzo). La Policia de Misiones y la Gendarmeria Nacional vallaron
el puente Tancredo Neves y cerraron la frontera con Brasil en Puerto Iguazu. Misiones
Online.  https://misionesonline.net/2020/03/29 /la-policia-de-misiones-y-la-
gendarmeria-nacional-vallaron-el-puente-tancredo-neves-y-cerraron-la-frontera-
con-brasil-en-puerto-iguazu/

Basualdo, L. (2023). Inmunizacién de la movilidad, “corredor sanitario” y control del
movimiento en tiempos de COVID-19. Estudios Fronterizos, 24, Articulo ell9.
https://doi.org/10.21670/ref.2308119

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e135. https://doi.org/10.21670/ref.2324135 e-ISSN 2395-9134


https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/virajes/article/view/5899
https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/virajes/article/view/5899
https://doi.org/10.1111/j.1467-6443.1988.tb00004.x)
https://doi.org/10.1111/j.1467-6443.1988.tb00004.x)
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kqOom5Y=&tipo=kg==&id=kp2nmpo=&caso=pdf
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kqOom5Y=&tipo=kg==&id=kp2nmpo=&caso=pdf
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kqOol5Y=&tipo=kg==&id=maWn&caso=pdf
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kqOol5Y=&tipo=kg==&id=maWn&caso=pdf
https://doi.org/10.1177/03058298990280030701
https://doi.org/10.1177/03058298990280030701
https://repositorio.una.ac.cr/handle/11056/13558
https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2007.00768.x
https://misionesonline.net/2020/03/29/la-policia-de-misiones-y-la-gendarmeria-nacional-vallaron-el-puente-tancredo-neves-y-cerraron-la-frontera-con-brasil-en-puerto-iguazu/
https://misionesonline.net/2020/03/29/la-policia-de-misiones-y-la-gendarmeria-nacional-vallaron-el-puente-tancredo-neves-y-cerraron-la-frontera-con-brasil-en-puerto-iguazu/
https://misionesonline.net/2020/03/29/la-policia-de-misiones-y-la-gendarmeria-nacional-vallaron-el-puente-tancredo-neves-y-cerraron-la-frontera-con-brasil-en-puerto-iguazu/
https://doi.org/10.21670/ref.2308119

Garcia, H. E. / El proceso de securitizacion en la Triple Frontera del Parana 17

Bello Arellano, D. (2015). Construccion de la realidad a través de los medios de
comunicacién: terrorismo isldmico, intereses geopoliticos y criminalidad en la
Triple Frontera del Parand. Anagramas, 13(26), 115-136. https://www.redalyc.
org/articulo.0a?id=491548260007

Bigo, D. (2002). Security and immigration: toward a critique of the governmentality of
unease. Alternatives, 27, 63-92. https://doi.org/10.1177/03043754020270S105

Bigo, D. (2008). International political sociology. En P. D. Williams (Ed.), Security
Studies (pp. 116-129). Routledge.

Bigo, D., Guild, E. & Kuskonmaz, E. M. (2021). Obedience in times of COVID-19
pandemics: a renewed governmentality of unease? Global Discourse, 11(3), 471-
489. https://doi.org/10.1332/204378921X16158113910675

Bigo, D. & McCluskey, E. (2018). What is a PARIS approach to (in)securitization?
Political anthropological research for international sociology. En The Oxford
handbook of international security (pp. 116-130). Oxford University Press.

Buzan, B. (1997). Rethinking security after the Cold War. Cooperation and conflict,
32(1), 5-28. http:/ /www.jstor.org/stable /45084375

C. A. S. E. Collective. (2006). Critical approaches to security in Europe: a
networked manifesto. Security dialogue, 37(4), 443-487. http://www.jstor.org/
stable /26299449

Castel, R. (2013). Michel Foucault y Ia historia del presente. Con-ciencia social: anuario
de diddctica de la geografia, la historia y las ciencias sociales, (17), 93-99. https://
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5317477

Centros de Frontera, Ley N° 22.352 (1980). https://servicios.infoleg.gob.ar/
infolegInternet/anexos/30000-34999/32194/norma.htm

Comisién Nacional de Fronteras, creacién, Decreto 68/2017. (2017). https://www.
argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-68-2017-271198

Corredores seguros, Decision administrativa 935/2021, Disposiciones. (2021).
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decisi%C3%B3n_
administrativa-935-2021-354588 /texto

Das, V. & Poole, D. (2008). El estado y sus margenes. Etnografias comparadas.
Cuadernos de antropologia social, (27), 19-52. http://www.scielo.org.ar/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1850-275X2008000100002

De Castro, I. C. S. (2020, septiembre-diciembre). The securitization of the Tri-Border
area between Argentina, Brazil and Paraguay. Contexto Internacional, 42(3), 539-
567. https://doi.org/10.1590/S0102-8529.2019420300002

De Mora, L. (2020, 9 de julio). Prefectura secuestro mas de 2.000.000 de pesos en celulares
de contrabando en la frontera de Iguazi. Misiones Online. https://misionesonline.
net/2020/07/09/prefectura-secuestro-mas-de-2-000-000-de-pesos-en-celulares-
de-contrabando-en-la-frontera-de-iguazu/

De Souza, R. C. S. (2017). As comunidades drabes muculmanas de Foz do Iguacu no contexto
de securitizacdo da Triplice Fronteira: uma perspectiva analitica da construcdo social
de ameacas (Tesis de maestria. Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana). Repositério Institucional da uNILA. http://dspace.unila.edu.
br/123456789,/2006

Declaracion de Iguaza. (1985, 30 de noviembre). https://www.cancilleria.gob.ar/es/
actualidad/noticias/declaracion-de-iguazu-1985

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e135. https://doi.org/10.21670/ref.2324135 e-ISSN 2395-9134


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=491548260007
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=491548260007
https://doi.org/10.1177/03043754020270S105
https://doi.org/10.1332/204378921X16158113910675
http://www.jstor.org/stable/45084375
http://www.jstor.org/stable/26299449
http://www.jstor.org/stable/26299449
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5317477
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5317477
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/32194/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/32194/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-68-2017-271198
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-68-2017-271198
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decisi%C3%B3n_administrativa-935-2021-354588/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decisi%C3%B3n_administrativa-935-2021-354588/texto
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1850-275X2008000100002
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1850-275X2008000100002
https://doi.org/10.1590/S0102-8529.2019420300002
https://misionesonline.net/2020/07/09/prefectura-secuestro-mas-de-2-000-000-de-pesos-en-celulares-de-contrabando-en-la-frontera-de-iguazu/
https://misionesonline.net/2020/07/09/prefectura-secuestro-mas-de-2-000-000-de-pesos-en-celulares-de-contrabando-en-la-frontera-de-iguazu/
https://misionesonline.net/2020/07/09/prefectura-secuestro-mas-de-2-000-000-de-pesos-en-celulares-de-contrabando-en-la-frontera-de-iguazu/
http://dspace.unila.edu.br/123456789/2006
http://dspace.unila.edu.br/123456789/2006
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/declaracion-de-iguazu-1985
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/declaracion-de-iguazu-1985

Garcia, H. E. / El proceso de securitizacion en la Triple Frontera del Parana 18

Desde Migraciones aseguran que el bloqueo de la frontera misionera es total.
(2020, 18 de marzo). El Territorio. https://www.elterritorio.com.ar/
noticias/2020/03/18/656292-desde-migraciones-aseguran-que-el-bloqueo-de-
la-frontera-misionera-es-total

Direccién Nacional de Migraciones. Nuevo requisito de ingreso y egreso al territorio
nacional. Disposiciéon 3025/2020. (2020). https://www.argentina.gob.ar/
normativa/nacional/disposici%C3 %B3n-3025-2020-341786

Emergencia sanitaria, Decreto 313/2020, Amplia los alcances de la prohibicién de
ingreso al territorio nacional. (2020). https://www.boletinoficial.gob.ar/
detalleAviso/primera/227192/20200327

Eurofront. (2022, 23 de mayo). Respuesta regional con apoyo europeo contra la falsificacion
documental en la Triple Frontera. https://programaeurofront.eu/0/novedad/
respuesta-regional-con-apoyo-europeo-contra-la-falsificacion-documental-en-la-
triplefrontera

Ferrari, M. (2011, marzo). Interages transfronteiricas na zona de fronteira Brasil-Argentina: o
extremo oeste de Santa CatarinaeParand e a provincia de Misiones (século xxexix) [ Tesis de
doctorado, Universidade Federal de Santa Catarina]. Repositorio Institucional
uFrsc. http:/ /repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789,/95358

Foucault, M. (2006). Seguridad, territorio, poblacion. Fondo de Cultura Econémica.

Guber, R. (2001). La etnografia: método, campo y veflexividad. Grupo Editorial Norma.

Guizardi, M. (2020). El cuidadémetro fronterizo: sobrecarga femeninay estrategias de
movilidad en la Triple Frontera del Parana. Vibrant: Virtual Brazilian Anthropology,
17, Articulo €17700. https://doi.org/10.1590/1809-43412020v17d700

Herrera Ahuad: “Vamos a pedir eficiencia y eficacia para agilizar el centro de frontera
de Iguazu”. (2022, 19 de julio). El Territorio. https://www.elterritorio.com.
ar/noticias/2022/07/19/755315-herrera-ahuad-vamos-a-pedir-eficiencia-y-
eficacia-para-agilizar-el-centro-de-frontera-de-iguazu

Hidrovia: EEUU califica la posible presencia de China como una amenaza. (2022, 22
de octubre). Ultima hora. https://www.ultimahora.com/hidrovia-eeuu-califica-
la-posible-presencia-china-como-una-amenaza-n3029807.html

La posicion de EE.UU. (2005, 18 de marzo). BBC Mundo. http://news.bbc.co.uk/hi/
spanish/specials/newsid_4362000,/4362647.stm

Lammerhirt, L. V. (2018). A securitizacdo do terrorismo no contexto sul-americano: dinamicas
dasrelagoes de segurancainteramericanasno século xxi [ Tesis de maestria, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul]. Lume, Repositorio Digital de la Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. http://hdlhandle.net/10183/175306

Lvovich, D. (2009). Estrategias movilizadoras del végimen militar destinadas a sectores juveniles
e infantiles. XII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, San Carlos
de Bariloche. https://www.aacademica.org/000-008,/1165

Lvovich, D. & Rodriguez, L. G. (2011). La Gendarmeria Infantil durante la altima
dictadura. Quinto Sol, 15(1), 1-21. http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_
revistas/pr.9154/pr.9154.pdf

Menjivar, C. (2014). Immigration law beyond borders: externalizing and internalizing

border controls in an era of securitization. Annual Review of Law and Social
Science, 10, 353-369. https://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-110413-030842

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e135. https://doi.org/10.21670/ref.2324135 e-ISSN 2395-9134


https://www.elterritorio.com.ar/noticias/2020/03/18/656292-desde-migraciones-aseguran-que-el-bloqueo-de-la-frontera-misionera-es-total
https://www.elterritorio.com.ar/noticias/2020/03/18/656292-desde-migraciones-aseguran-que-el-bloqueo-de-la-frontera-misionera-es-total
https://www.elterritorio.com.ar/noticias/2020/03/18/656292-desde-migraciones-aseguran-que-el-bloqueo-de-la-frontera-misionera-es-total
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-3025-2020-341786
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-3025-2020-341786
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227192/20200327
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227192/20200327
https://programaeurofront.eu/0/novedad/respuesta-regional-con-apoyo-europeo-contra-la-falsificacion-documental-en-la-triple-frontera
https://programaeurofront.eu/0/novedad/respuesta-regional-con-apoyo-europeo-contra-la-falsificacion-documental-en-la-triple-frontera
https://programaeurofront.eu/0/novedad/respuesta-regional-con-apoyo-europeo-contra-la-falsificacion-documental-en-la-triple-frontera
http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/95358
https://doi.org/10.1590/1809-43412020v17d700 
https://www.elterritorio.com.ar/noticias/2022/07/19/755315-herrera-ahuad-vamos-a-pedir-eficiencia-y-eficacia-para-agilizar-el-centro-de-frontera-de-iguazu
https://www.elterritorio.com.ar/noticias/2022/07/19/755315-herrera-ahuad-vamos-a-pedir-eficiencia-y-eficacia-para-agilizar-el-centro-de-frontera-de-iguazu
https://www.elterritorio.com.ar/noticias/2022/07/19/755315-herrera-ahuad-vamos-a-pedir-eficiencia-y-eficacia-para-agilizar-el-centro-de-frontera-de-iguazu
https://www.ultimahora.com/hidrovia-eeuu-califica-la-posible-presencia-china-como-una-amenaza-n3029807.html
https://www.ultimahora.com/hidrovia-eeuu-califica-la-posible-presencia-china-como-una-amenaza-n3029807.html
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/newsid_4362000/4362647.stm
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/newsid_4362000/4362647.stm
http://hdl.handle.net/10183/175306
https://www.aacademica.org/000-008/1165
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.9154/pr.9154.pdf
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.9154/pr.9154.pdf
https://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-110413-030842

Garcia, H. E. / El proceso de securitizacion en la Triple Frontera del Parana 19

Montenegro, S. & Giménez Béliveau, V. (2006). La triple frontera: globalizacion y
construccion social del espacio. Mino y Ddvila Editores.

Neal, A. W. (2009). Securitization and risk at the Eu border: the origins of FRONTEX.
Jems: Journal of Common Market Studies, 47(2), 333-356. https://doi.org/10.1111/
j.1468-5965.2009.00807.x

Pereira, A. & Domenech, E. (2021). Securitizacién de las migraciones. En C. Jiménez
Zunino & V. Trpin (Coords.), Pensar las migraciones contemporaneas (pp. 283-301).
Teseo Press. https://www.teseopress.com/migracionescontemporaneas/

Preocupa la seguridad en la triple frontera. (1997, 15 de diciembre). La Nacién.
https://www.lanacion.com.ar/politica/preocupa-la-seguridad-en-la-triple-
frontera-nid83189/

Prohibicién de ingreso al territorio nacional, Decreto 274,/2020. (2020). https://
servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/335479/
norma.htm

Purmann, I. L. O. (2020). Terrorismo, seguridad internacional y el espacio fronterizo: un
estudio sobre la perspectiva argentina (Tesis de maestria, Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana). Repositério Institucional da univa. http://
dspace.unila.edu.br/123456789,/6078

Quintero, S. (2002, 30 de octubre). Geografias regionales en la Argentina. Imagen y
valorizacién del territorio durante la primera mitad del siglo xx. Seripta Nova:
Revista electronica de geografia y ciencias sociales, 6(127). https://www.ub.edu/
geocrit/sn/sn-127.htm

Rabossi, F. (2007). Arabes e muculmanos em Foz do Iguacu e Ciudad del Este: notas
para uma reinterpretacao. En G. Seyferth, H. Pévoa, M. C. Zanini & M. Santos
(Coords.), Mundos em movimento. Ensaios sobre migragées (pp. 287-312). Editora da
Universidade Federal de Santa Maria.

Reguillo, R. (2000). Los laberintos del miedo. Un recorrido para fin de siglo. Revista de
Estudios Sociales, (5),63-72. http:/ /journals.openedition.org/revestudsoc/30209

Rodriguez, L. G. (2015). Cultura y dictadura en Argentina (1976-1983). Estado,
funcionarios y politicas. Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura,
42(2), 299-325. https://doi.org/10.15446/achsc.v42n2.53338

Rodriguez, L. G. (2017, julio-diciembre). Los argentinos de frontera: el caso de la
provincia de Misiones durante la tltima dictadura (1976-1983). La Rivada, 5(9),
59-72. https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336,/54372

Salamanca, C. (2014, 23-26 de julio). Reinventando la soberania en una region de frontera:
politicas espaciales de la dictadura militar argentina en el Chaco argentino. XI
Congreso Argentino de Antropologia Social, Rosario, Argentina. https://www.
aacademica.org/000-081/480

Salter, M. B. (2004). Passports, mobility, and security: How smart can the border
be? International Studies Perspectives, 5(1), 71-91. http://www.jstor.org/
stable /44218867

Salter, M. B. & Piché, G. (2011). The securitization of the US-Canada borderin American
political discourse. Canadian Journal of Political Science/Revue canadienne de science
politique, 44(4), 929-951. https://doi.org/10.1017/5S0008423911000813

Sierra, G. (2018, 14 de julio). La Hidra Dorada: como opera en la Triple Frontera el clan
Barakat que financia a Hezbollah. Infobae. https://www.infobae.com/america/

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e135. https://doi.org/10.21670/ref.2324135 e-ISSN 2395-9134


https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2009.00807.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2009.00807.x
https://www.teseopress.com/migracionescontemporaneas/
https://www.lanacion.com.ar/politica/preocupa-la-seguridad-en-la-triple-frontera-nid83189/
https://www.lanacion.com.ar/politica/preocupa-la-seguridad-en-la-triple-frontera-nid83189/
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/335479/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/335479/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/335479/norma.htm
http://dspace.unila.edu.br/123456789/6078
http://dspace.unila.edu.br/123456789/6078
https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-127.htm
https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-127.htm
http://journals.openedition.org/revestudsoc/30209 
https://doi.org/10.15446/achsc.v42n2.53338
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/54372
https://www.aacademica.org/000-081/480
https://www.aacademica.org/000-081/480
http://www.jstor.org/stable/44218867
http://www.jstor.org/stable/44218867
https://doi.org/10.1017/S0008423911000813
https://www.infobae.com/america/mundo/2018/07/14/la-hidra-dorada-como-opera-en-la-triple-frontera-el-clan-barakat-que-financia-a-hezbollah/

Garcia, H. E. / El proceso de securitizacion en la Triple Frontera del Parana 20

mundo/2018/07/14/1a-hidra-dorada-como-opera-en-la-triple-frontera-el-clan-
barakat-que-financia-a-hezbollah /

Skleparis, D. (2016). (In)securitization and illiberal practices on the fringe of the EU.
European security, 25(1), 92-111. https://doi.org/10.1080,/09662839.2015.1080
160

Slatman, M. (2016). El Cono Sur de las dictaduras, los eslabonamientos nacionales en el
interior de la Operacién Céndory las particularidades del caso argentino. En G.
Aguila, S. Garano & P. Scatizza (Coords.), Represion estatal y violencia paraestatal en
la historia reciente argentina. Nuevos abordajes a 40 arios del golpe de Estado (pp. 451-
474). Universidad Nacional de la Plata. https://www.academia.edu/3235737l/
El_Cono_Sur_de_las_dictaduras_los_eslabonamientos_nacionales_en_el
interior_de_la_Operaci%C3%B3n_C%C3%B3ndor_y_las_particularidades_
del_caso_argentino

Thomazoni, T. (2018). Analise do processo de securitizacao e inclusao da Triplice
Fronteira na “guerra ao terrorismo”. Orbis Latina, 8(2), 170-180. https://
revistas.unila.edu.br/orbis/article /view/1468

Tierras fiscales. Normas que regulan la delimitacién, registro, adjudicacién, uso y
cesion de las tierras fiscales en Zona de Frontera, Ley 21900. (1978). https://
www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-21900-232872

Tratado de integracién, cooperacion vy desarrollo entre la Republica
Argentina y la Republica Federativa del Brasil, 29 de noviembre, 1988,
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_
id=kqGplZk=&tipo=kg==&id=mqSk&caso=pdf

Weaever, O. (1995). Securitization and desecuritization. En R. D. Lipschutz (Ed.), On
Security (pp. 46-87). Columbia University Press.

Weever, O. (2004, 17-20 de marzo). Aberystwyth, Paris, Copenhagen: new ‘schools’in security
theory and their origins between core and periphery. Annual meeting of the International
Studies Association, Montreal, Canada. https://convention2.allacademic.com/
one/isa/isa04/index.php?cmd=Download+Document&key=unpublished_
manuscript&file_index=1&pop_up=true&no_click_key=true&attachment_
style=attachment&PHPSESSID=lerpgob1ls4mqlnkevagel1fn4fj

Walters, W. (2006). Border/control. European Journal of Social Theory, 9(2), 187-203.
https://doi.org/10.1177/1368431006063332

Zonas de frontera. Unificacién de limites, Decreto 887,/1994. (1994). https://www.
argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-887-1994-12006

Zonas de seguridad. Su creacion, Decreto/Ley 15385/1944. (1944). https://www.
argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto_ley-15385-1944-294940

Zonas y areas de frontera. Desarrollo e integracion, Ley 18575. (1970). https://www.
argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-18575-37912

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e135. https://doi.org/10.21670/ref.2324135 e-ISSN 2395-9134


https://www.infobae.com/america/mundo/2018/07/14/la-hidra-dorada-como-opera-en-la-triple-frontera-el-clan-barakat-que-financia-a-hezbollah/
https://www.infobae.com/america/mundo/2018/07/14/la-hidra-dorada-como-opera-en-la-triple-frontera-el-clan-barakat-que-financia-a-hezbollah/
https://doi.org/10.1080/09662839.2015.1080160
https://doi.org/10.1080/09662839.2015.1080160
https://www.academia.edu/32357371/El_Cono_Sur_de_las_dictaduras_los_eslabonamientos_nacionales_en_el_interior_de_la_Operaci%C3%B3n_C%C3%B3ndor_y_las_particularidades_del_caso_argentino
https://www.academia.edu/32357371/El_Cono_Sur_de_las_dictaduras_los_eslabonamientos_nacionales_en_el_interior_de_la_Operaci%C3%B3n_C%C3%B3ndor_y_las_particularidades_del_caso_argentino
https://www.academia.edu/32357371/El_Cono_Sur_de_las_dictaduras_los_eslabonamientos_nacionales_en_el_interior_de_la_Operaci%C3%B3n_C%C3%B3ndor_y_las_particularidades_del_caso_argentino
https://www.academia.edu/32357371/El_Cono_Sur_de_las_dictaduras_los_eslabonamientos_nacionales_en_el_interior_de_la_Operaci%C3%B3n_C%C3%B3ndor_y_las_particularidades_del_caso_argentino
https://revistas.unila.edu.br/orbis/article/view/1468
https://revistas.unila.edu.br/orbis/article/view/1468
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-21900-232872
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-21900-232872
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kqGplZk=&tipo=kg==&id=mqSk&caso=pdf
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kqGplZk=&tipo=kg==&id=mqSk&caso=pdf
https://convention2.allacademic.com/one/isa/isa04/index.php?cmd=Download+Document&key=unpublished_manuscript&file_index=1&pop_up=true&no_click_key=true&attachment_style=attachment&PHPSESSID=lerpgo51s4mq1nkevage1fn4fj
https://convention2.allacademic.com/one/isa/isa04/index.php?cmd=Download+Document&key=unpublished_manuscript&file_index=1&pop_up=true&no_click_key=true&attachment_style=attachment&PHPSESSID=lerpgo51s4mq1nkevage1fn4fj
https://convention2.allacademic.com/one/isa/isa04/index.php?cmd=Download+Document&key=unpublished_manuscript&file_index=1&pop_up=true&no_click_key=true&attachment_style=attachment&PHPSESSID=lerpgo51s4mq1nkevage1fn4fj
https://convention2.allacademic.com/one/isa/isa04/index.php?cmd=Download+Document&key=unpublished_manuscript&file_index=1&pop_up=true&no_click_key=true&attachment_style=attachment&PHPSESSID=lerpgo51s4mq1nkevage1fn4fj
https://doi.org/10.1177/1368431006063332
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-887-1994-12006
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-887-1994-12006
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto_ley-15385-1944-294940
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto_ley-15385-1944-294940
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-18575-37912
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-18575-37912

Garcia, H. E. / El proceso de securitizacion en la Triple Frontera del Parana 21

Hernan Ezequiel Garcia

Argentino. Licenciado en antropologia por la Universidad Nacional de Cérdoba. Doc-
torando en antropologia en la Universidad de Buenos Aires. Becario doctoral en el
Centro de Investigaciones y Estudios sobre Cultura y Sociedad (Conicet-unc). Lineas
de investigacion: fronteras y estados, practicas de control fronterizo. Publicacién re-
ciente: Garcia, H. E. (2023). Un abordaje del estado en/desde sus fronteras nacionales:
el caso del lado argentino de la Triple Frontera del Parana (Dossier). Vibrant: Virtual
Brazilian Anthropology, 20, €20806. https://doi.org/10.1590,/1809-43412023v20d806

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e135. https://doi.org/10.21670/ref.2324135 e-ISSN 2395-9134


https://doi.org/10.1590/1809-43412023v20d806



