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Guadalupe Beatriz Acufia de Pefia
Instituto de Investigaciones Sociales
Universidad Auténoma de Baja California

Resumen

Este estudio nos revela un aspecto de las relaciones internacionales entre México y Estados
Unidos en el ambito fronterizo, lo cual nos permite entender la dinamica de dichas relaciones.
El centro de esta investigacion son los transmigrantes residentes de Mexicali que realizan
labores agricolas en el Valle Imperial, California, ya que la agricultura es la actividad
econdmica fundamental de la regién y, coincidentemente, de todos los transmigrantes a lo
largo de la frontera. Este tema, poco abordado en las investigaciones de la frontera, nos
parece indispensable conocerlo para comprender la vida fronteriza del norte de México, pues
mas del 85% de la mano de obra agricola empleada en este valle proviene de la ciudad de
Mexicali (Baja California, México). Del estudio de la transmigracion (commuting) se derivan
précticas inherentes a cada zona fronteriza que afectan y actian de manera diferente a ambos
lados de la frontera. Finalmente, la transmigracion nos descubre una nueva fuerza de trabajo
importante no s6lo para los Estados Unidos, sino también para México, especialmente en los
momentos de crisis que atraviesa el pais.

Palabras clave: migracion, fuerza de trabajo, transmigrantes agricolas, Valle Imperial, Mexicali.

Abstract

This research reveals an aspect of the international relations between Mexico and the United
States in the border scenery that helps us to understand its special dynamics. Agriculture is
the main economical activity of this region, and also for all trans-migrants along the border.
For this reason, the targets of this study are those trans-migrants, who are residents of
Mexicali performing agricultural jobs at the Imperial Valley. Too few researches have been
developed on this topic; however, it is important for us to learn more about it to get a better
understanding of the border life by the North of Mexico, because more than 85% farm
manpower employed in this valley comes from Mexicali (Baja California, México).
Resulting from the transmigrants commuting research, there are many and diverse activities
affecting and acting in different form at both sides of the border. Finally, migration unveils a
new labor force that is important not just for the United States, but mainly during the critical
times that Mexico is living.

Keywords: migration, work force, agriculture transmigrants, Imperial Valley, Mexicali.



MIGRACION Y FUERZA DE TRABAJO EN LA FRONTERA
NORTE DE MEXICO

Por
Gpe. Beatriz Acuna de Peria
Licenciada en Sociologia. Investigadora
del Instituto de Investigaciones Sociales - UABC

INTRODUCCION

La importancia del fenomeno

La migracion hacia los Estados Unidos ha sido uno de los temas que maés
interés y controversia ha suscitado entre los especialistas en la materia y la so-
ciedad en general en las Gltimas décadas. De las diversas formas que han
tomado los flujos migratorios hacia el vecino pais, dos han concentrado la
atencion y han sido motivo de amplios trabajos: los braceros y los indocu-
mentados.!  Sin embargo, existe una tercera forma de migracién hacia los Es-
tados Unidos que desafortunadamente ha sido muy desatendida por los estu-
diosos mexicanos y escasamente abordada por los extranjeros. El tema,
cuando ha sido enfocado, ha recibido un tratamiento con frecuencia general y
poco profundo.2 La modalidad migratoria a que hacemos referencia es la
transmigracion, fendmeno que ha formado parte de la vida de la frontera
México-Estados Unidos desde principios de siglo y que no obstante su impor -
tancia, ha escapado al anélisis de quienes se interesan en los flujos migratorios
internacionales y en el conocimiento de los problemas de la frontera norte de
México.

Esta prictica migratoria esta encarnada por los commuters, como los ca-
lifica el Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacion de los Estados Unidos, a
quienes llamamos transmigrantes. Son éstos residentes de la frontera mexica-
na (o canadiense) que cruzan diarlamente, o por temporadas, a trabajar en
los Estados Unidos en forma legal 3.

La importancia del estudio de esta modalidad migratoria radica, de una
parte, en que nos revela un aspecto de las relaciones internacionales entre Mé-
xico v Estados Unidos, tal y como se manifiestan a nivel de la frontera, lo
cual nos permite entender la dindmica de dichas relaciones. Por otra parte, del
estudio de la transmigracion se derivan implicaciones practicas inherentes a
cada zona fronteriza, que afectan y actan de manera diferente a ambos la-
dos de la frontera, las cuales es preciso conocer si pretendemos estar en posi-
bilidades de prever. atender o aprovechar las consecuencias que de ella se de-
rivan. Por 0ltimo, la transmigracion nos descubre una nueva ftuerza de trabajo
1 Es bien conocida la extensa obra de Jorge Bustamante, Ernesto Galarza, Wayne Cornelius, Manuel Gamio,
laul Fernandez entre otros,

2 Entre los autores que la investigacion nos permitié revisar se encuentran: Alicia Castellanos, Jorge Bustaman-
te y Ratl Fernandez. que mds bien se limitan a seiialar el fendmeno que a profundizar en él. En cuanto a traba-
jos extranjeros, destacan los de North v Houston, Roger La Broucherie y Stanley Knebel que han analizado as-
pectos concretos del fendmeno.

3 Mis adelante se abundari en la definicion y status legal de estos trabajadores.
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importante no sélo para los Estados Unidos, sino también significativa para
México, especialmente en los presentes momentos de crisis que atraviesa el
paits.

Del reconocimiento de las consideraciones anteriores surgié una inves-
tigacion que aborda este tema con el titulo de £ Trabajador Agricola Trans-
migrante de la Frontera Municipio de Mexicali—Condado de Imperial 4.

Este articulo ofrece al lector una sintesis de dicho trabajo y de los ha-
llazgos obtenidos del mismo.

Es pertinente destacar que la temdtica a que atiende el estudio, lo dota
de un interés y mérito particulares, ya que por un lado aborda la practica del
transmigrante en su manifestacion concreta y especifica, presente en la fronte-
ra Mexicali-lmperial, donde existia un vacio de informacién sobre el fenéme-
no. Y por otro, la presencia del transmigrante constituye uno de los rasgos
mas caracteristicos que distinguen a la frontera norte de México del resto del
pals; cuyo conocimiento, a la vez que nos introduce en una dimensién poco
cxplorada de la frontera, nos permite entender mejor la vida fronteriza. Auna-
do a lo anterior, los drasticos cambios experimentados en la economia de Mé-
xico, durante los dos filtimos arios, han contribuido a acentuar la importancia
de este proyecto, por las implicaciones que afectan de manera especial a la
frontera. donde los transmigrantes juegan un papel de primer orden, tanto pa-
ra la economia fronteriza nortecamericana como para la nacional.

El estudio ha centrado la atencién en los transmigrantes residentes de Me-
xicali y que realizan labores agricolas en ¢l Valle Imperial, Ca. La eleccion de
este grupo obedece a que la agricultura es la actividad econémica fundamen-
tal de la regién y coincidentemente, de todos los transmigrantes que se loca-
lizan a lo largo de la frontera. Son los trabajadores agricolas el grupo mas nu-
meroso y de mayor peso para las cconomias fronterizas, correspondiendo a
la frontera Mexicali-Tmperial una elevada concentracion de transmigrantes
agricolas.

Para evaluar la importancia del transmigrante a lo largo de la frontera,
cabe citar que el Departamento del Trabajo de los EE. UU. ha estimado que
los transmigrantes representan entre el 25 y 30 por ciento del ingreso perci-
bido por esta fuerza laboral en las comunidades fronterizas mexicanas 5. En
algunos casos se estima que los ingresos alcanzan el 35 % , y para Mexicali, se
calcula que el 21 % de los salarios corresponden a la fuerza de trabajo de los
transmigrantes ©.

4 Este proyecto formé parte del Programa de Investigacion del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UABC, en ¢l periodo 1981-1983, v se realizé bajo convenio SEP-UABC.

5 La Broucherie, Roger, Aliens in the fields: The green card commuter under the Inmigration and Naturalization
laws, Standford Law Review, 21, No. 6, 1969, Standford, Ca., p. 1762.

& Fernandez, Ratl. La frc;nrera México-Estados Unidos, Terra Nova, 1980, México, p. 136.
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cabe citar que el Departamento del Trabajo de los EE. UU. ha estimado que
los transmigrantes representan entre el 25 y 30 por ciento del ingreso perci-
bido por esta fuerza laboral en las comunidades fronterizas mexicanas 5. En
algunos casos se estima que los ingresos alcanzan el 35 % , y para Mexicali, se
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transmigrantes 6.

4 Este proyecto formé parte del Programa de Investigacion del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UABC, en el periodo 1981-1983, y se realizé bajo convenio SEP-UABC.
5 La Broucherie, Roger, Aliens in the fields: The green card commuter under the Inmigration and Naturalization
laws, Standford Law Review, 21, No. 6, 1969, Standford, Ca., p. 1762.

6 Fernandez, Raill. La frontera México-Estados Unidos, Terra Nova. 1980, México, p. 136.
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En cuanto a la participacion de esta fuerza de trabajo para el desarro-
llo agricola del Valle Tinperial, baste decir por el momento que el condado
de Imperial se encuentra entre los 5 primeros condados del estado de Cali-
fornia en produccién agricola, y que el 25 % de la produccién de hortalizas
y legumbres de los Estados Unidos provienen de California 7. Para que esto
haya sido posible, ha debido intervenir en forma determinante la fuerza de
trabajo cxtranjera en ese estado, y en el Valle Imperial dificilmente se ha-
bria alcanzado tal desarrollo sin Ia mano de obra transmigrante, que se es-
tima en mas del 85 % del total de la fuerza del trabajo empleada en la agri-
cultura.

Los objetives que se fijaron en el proyecto, fueron los siguientes:

1) Elaborar un analisis histérico de la participacién de la fuerza de traba-
jo extranjera, en el desarrollo agricola del estado de California, ubicando
en este contexto al trabajador agricola transmigrante, en el marco de las
relaciones capitalistas de produccion.

2) Estudiar y describir el surgimiento y desarrollo agricola capitalista
del Valle Imperial, destacando la participacion del transmigrante.

3) Analizar el surgimiento del transmigrante asi como las caracter{sti-
cas de su status legal, en los EE. UU.

4) Examinar las caracteristicas del mercado laboral en que se emplea el
transmigrante de esta frontera, Yy su in‘]p()rtancia en el mismo.

5) Caracterizar al transmigrante agricola de la frontera Mexicali-Tmperial.

En cuanto a las hipotesis planteadas, figuran una central y dos particu-
lares. En la primera se afirma: en la zona fronteriza sur de los EE.UU., con-
cretamente en el condado de Imperial, existe un doble mercado de trabajo
derivado de la presencia de trabajadores agricolas transmigrantes, quienes
constituyen la principal fuente de mano de obra para la agricultura de la re-
gion. Esta oferta externa de trabajo propicia una depresién en los niveles de
salarios y condiciones de trabajo locales.

En relacion a la historia laboral del transmigrante agricola se plantea: la
historia laboral del transmigrante agricola del Valle Tmperial, se¢ caracteriza
por una amplia experiencia en tareas agricolas tanto en México como en
EE. UU., y por una escasa participacion dentro del mercado laboral no agri-
cola.

7 Hearings. The impact of commuter aliens along the Mexican and Canadian Borders Before the Select Co-
mmission on Western Hemisphere. Part 11, San Diego, Ca., February 9-10, 1068, 156.
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Por dltimo, proponemos que los transmigrantes agricolas de esta fronte-
ra presentan un bajo nivel de participacion en los procesos politico-sindicales
en México. Sin embargo, con su incorporacién a las relaciones de produccién
capitalista de la agricultura norteamericana, sc inicia un proceso ascendente
de participacion y toma de conciencia sindicalista.

Es posible afirmar que una de las aportaciones mids valiosas de este traba-
jo, ha sido la de sentar una basc para la realizacion de futuras investigaciones
sobre el tema. En ese sentido el Instituto de Investigaciones Sociales ha inicia-
do un andlisis sobre la transmigracién en la frontera Tijuana—San Diego, el
cual permitird un conocimiento mas amplio y profundo sobre los transmigran-
tes, ya que el drea en que sc ubica el estudio ¢s eminentemente urbana, carac-
terizado por una base econdmica muy amplia, a diferencia de la frontera Me-
xicali—Imperial donde la agricultura es la base de la economia. Esto permite
suponer variaciones importantes tanto en la génesis de los transmigrantes co-
mo en sus caracteristicas y desarrollo.

La exposicidn de este articulo incluye el siguiente orden: 1) Considera-
ciones tedricas, 2) Origen y status legal del transmigrante, 3) Nimero, ocupa-
cion y efectos, 4) El mercado de trabajo, 5) Caracteristicas del trabajador
agricola transmigrante en esta frontera, y 6} Conclusiones, que incluyen las
perspectivas para este tipo de trabajador y recomendaciones 8,

CONSIDERACIONES TEORICAS *

El surgimiento y desarrollo de la agricultura en el estado de California
(EE.UU) se efectud mediante la implantacion de un modelo de distribucion
de la tierra, basado en lo fundamental, en grandes concentraciones de la pro-
piedad y el establecimiento decisivo de una serie de medidas politicas y eco-
nomicas, tales como las concesiones ferroviarias y la especulacién de la tierra.

Sin embargo, dada la escasez de poblacién existente en ¢l estado y la con-
siguiente dificultad para abastecer la demanda de mano de obra, se deterininé
fomentar la inmigraciéon de trabajadores del extranjero durante sucesivos
perfodos migratorios, lo cual dio como resultado la llegada de pobladores chi-
nos, japoneses, filipinos, negros del sur de Estados Unidos y, finalmente, la
migracion mas numerosa, que corresponde a los trabajadores mexicanos.

8 Hemos omitido en este articulo recomendaciones metodolégicas y de contenido, que sin embargo aparecen
en el documento final de la investigacién. El proyecto en marcha, Tijuana-San Diego, retoma estas considera-
ciones.

Este apartado estuvo a cargo del Lic. Pablo Jesis Gonzilez Reyes, quien también realizd el analisis de [a in-
formacion de la encuesta.
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La disponibilidad permanente de fuerza de trabajo, proveniente del ex-
tranjero, fue un factor determinante para que Estados Unidos lograra desarro-
llar las regiones agricolas tanto de California como de todo el suroeste nor-
tcamericano, en donde la fuerza de trabajo mexicana ha desempenado un pa-
pel de primera importancia.

Es por ello de trascendencia para este trabajo, ubicar en un contexto te6-
rico las corrientes migratorias de trabajadores mexicanos hacia el pais vecino,
tenémeno que se ha venido manifestando de manera acuciante a lo largo del
presente siglo.

En general, podemos afirmar que los flujos migratorios son resultado de
los diferentes niveles de desarrollo existentes entre regiones y paises. En el ca-
so de la migracion México —Estados Unidos, por un lado tenemos a un pafs
en vias de desarrollo, mientras que por el otro se trata del pais mas desarrolla-
do del mundo. La ley del desarrollo desigual y combinado nos ofrece una ép-
tica para analizar y comprender los procesos migratorios.

La esencia de la ley del desarrollo senala que todo avance historico se
produce mediante el crecimiento mas acelerado, o bien, mas lento, de las fuer-
zas productivas ¢n uno u otro segmento de la sociedad, debido a las diferen-
cias presentes cn las condiciones naturales y en las condiciones histéricas. Es-
tas desigualdades traen como consecuencia un cardcter de expansiéon o com-
prensidn en toda una época historica e imparten distintas proporciones de
crecimiento a los diferentes pueblos, en las diversas ramas de la economfa, en
las diferentes clases sociales, instituciones sociales y campos de cultura. Sin
embargo, las variaciones existentes entre los miltiples factores de la historia
sicntan la base para ¢l surgimiento de un desarrollo excepcional, en ¢l cual
las caracteristicas de una etapa mas baja del desarrollo social se mezclan con
la de otra superior. Estas deformaciones combinadas poseen un cardcter am-
pliamente contradictorio y exhiben marcadas peculiaridades. Esta es la csen-
cia del desarrollo combinado 9.

El desarrollo desigual, en la expresion del modo de produccion capitalis-
ta, se deriva de la logica del capital y de la division de trabajo que éste exige
segin los imperativos de la tasa de ganancias. As{ tenemos que, historicamen-
te. los avances en la capacidad productiva se han reflejado en el crecimiento
y en ¢l movimiento de las poblaciones humanas. El desarrollo de la capitaliza-
cion ha estimulado el crecimicnto continuo de la poblacién y la migracion
constante tanto a nivel interno de los paises, como a escala internacional. Es
decir. Ta migracion representa en este sentido una internacionalizacion de la
fuerza de trabajo expresada en sus diversas modalidades, Ilamese inmigrantes
legales, braceros, indocumentados o transmigrantes. En otras palabras, la mi-
gracion representa un vinculo fundamental entre los mercados nacionales ¢
internacionales, como reflejo de un grado relativo de interdependencia.

S Vid. Trotski, Ledn et al. Laley del desarrollo desigual y combinado.
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La expulsion de la fuerza de un drea territorial se debe prmupdlmentc. a
las disparidades existentes entre los mercados laborales regionales y naciona-
les, dentro y fuera de distintos pafses. Donde los mercados se caracterizan
por condiciones mas o menos iguales, como son los casos de Canada y Estados
Unidos, Francia vy Alemania Occidental, los incentivos para la migracién son
menores. Por el contrario, donde las u)ndmmncq de los mercados son muy di-
ferentes en cuanto a disponibilidad de empleo y niveles salariales, como s el
caso de México y Estados Unidos, los ﬂuj{)s migratorios adquieren proporcio-
nes mayores.

La migracién México- Estados Unidos responde a los requerimientos in-
ternos de mano de obra del capital norteamericano, asi como también a la ¢s-
tructura agricola que la penetracion capitalista ha producido en México. Un
factor fundamental de este proceso de capitafiz;lci()n ¢s la intervencién de las
empresas trasnacionales en la agricultura mexicana cuyo crecimiento es cada
vez mas definitivo. Asi tenemos que de 1940 a2 1970 el porcentaje del capital
(“(EI‘AI’I]LI’O invertido en la agricultura avanzé del 7 %al 60 7610, Como conse-
cuencia del creciente control de la produccién por parte de los inversionistas
norteamericanos, ha surgido un complejo proceso de descampesinizacidn,
donde los trabajadores se ven precisados a incorporarse a las explotaciones
agroindustriales, emigrar a la ciudad o a buscar empleo como jornaleros agri-
C()L:s en Estados Unldos.

A lo largo de este siglo, podemos identificar cuatro tipos de inmigrantes
mexicanos en los Estados Unidos:

1} Los inmigrantes legales que fueron admitidos por las autoridades norte-
americanas previo otorgamiento de la visa de inmigrantes.

2} Los transmigrantes, commuters o también llamados “tarjetas verdes”

3)  Los braceros admitidos por las autoridades norteamericanas para desem-
penar trabajos bajo contrato.

4)  Los inmigrantes no documentados, llamados también “espaldas mojadas”
o “alambristas™ 11,

El fenoémeno de la transmigracion, como se ha senalado en la introduc-
cién, se refiere a la modalidad migratoria de los trabajadores transmigrantes o
commuters, segiin la denominacion norteamericana,

A continuacién se muestran las proporciones de estos trabajadores que
emigraron a Estados Unidos procedentes de México desde 1952 hasta 1968,

10 Vid, Gamez, Manuel A, Las trasnacionales en la agricultura mexicana, p. 114.
11 Cf. Bustamante, Jorge A. Espaldas mojadas: Materia prima para la expansion del capital norteamericano,

p. 15
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INMIGRANTES MEXICANOS ADMITIDOS COMO
COMMUTERS A LOS ESTADOS UNIDOS

Afio Commuters Afio Commuters Ano Commuters

Admitidos Admirtidos Admitidos
1952 9,079 1958 26,791 1964 34,448
1953 17,183 1959 22,909 1965 40,686
1954 30,645 1960 32,708 1966 47,217
1955 43,702 1961 41,476 1967 43,034
1956 61,320 1962 55,805 1968 44,000
1957 49,321 1963 55,986

FUENTE: Sclect Commission on Western Hemisphere Inmigration, pp. 40-56.12

Como se pucde apreciar en este cuadro, en un periodo de 17 aros
emigraron en calidad de transmigrantes o commuters a los Estados Unidos
656,310 trabajadores mexicanos.

Los trabajadores agricolas transmigrantes que comprenden nuestro am-
bito de estudio, surgen como resultado de los requerimientos de mano de
obra por parte de los empresarios norteamericanos en los campos agricolas del
Valle Imperial, zona ampliamente reconocida por la riqueza de su produccion
agricola. La disponibilidad de fuerza de trabajo mexicana y su permanente
reproduccidn han permitido el desarrollo agricola de esaregion, como veremos
mas adelante.

ORIGENES Y STATUS LEGAL DEL TRANSMIGRANTE.

El fenomeno de la transmigracion México-Estados Unidos, no es recien-
te ni exclusivo de la misma. Surge con la delimitacién de ambas fronteras y
ocurre también entre otros paises.13

Los antecedentes inmediatos de esta forma de migracion entre México y
EE.UU., se encuentran en la terminacion, en 1964, de la Ley Pablica 78, me-
jor conocida como Programa de Braceros, que permitié la importacion de tra-
bajo mexicano para realizar tareas agricolas en aquel pais. Muchos de los tra-
bajadores incorporados al mencionado programa, una vez concluido, conti-
nuaron con su patron de empleo ahora en calidad de transmigrantes.14

12 Jbid, p. 28.

13 Véase: Murillo Gabriel, Theory and Methodology in the study of imtemational Labor Migration and Urban
Informal Sector of Colombia, Bogotd, Universidad de los Andes, Bogotd, Colombia, 1981, v Tuppen, J.N.:
A Geagraphical Appraisal fo Transfrontier Commiting in Western Furope. The example of Alsace, en: In-
ternational Migration Review, Vol. 12, No. 23, otofio d‘i 1978,

14 North, Davis y Houston, Marion. The characteristics and role of Ilegal Aliens in the U.S. Labor Market:
An exploratory study. Linton & Company, 1976. Washington, D. C. p. A-24.

20



Gpe. Beatriz Acuna

En el caso de la frontera Mexicali-Imperial, los origenes mds remotos del
transmigrante se localizan en la etapa de formacién de sus respectivos valles.
El surgimiento agricola de la region presentd caracteristicas que propiciaron
la practica del transmigrante. Mientras que en el Valle Imperial, la tierra fue
objeto de explotacidon individual v con una gran diversificacién de cultivos,15
en el Valle de Mexicali existié por espacio de 30 afos el control monopélico
de la Colorado River Land Company, la cual excluyé sistemdticamente alos
trabajadores mexicanos prefiriendo en su lugar a extranjeros de origen asia-
tico.1® Los mexicanos que llegaban del sur de Baja California o del centro del
pais, “si tenian suerte, s¢ hacian peones de agricultores extranjeros o pasaban
como braceros al Valle Imperial”.17

Con lo anterior definimos brevemente los antecedentes de los transmi-
grantes como fuerza de trabajo esencial para la agricultura norteamericana.
En cuanto a los origenes legales de los transmigrantes se requiere de un exa-
men aparte.

Originalmente considerados sélo como “visitantes de negocios”, los trans-
migrantes adquirieron el status de inmigrantes en los Estados Unidos como un
esfuerzo del gobierno para prevenir que los extranjeros europeos sobrepasaran
la cuota legal de inmigracién,

Antes de 1921 no existian restricciones al nimero de inmigrantes extran-
jeros en los EE.UU. En esc afio, el Congreso establecid restricciones tempo-
rales a la inmigracién de extranjeros que fueron aplicadas solamente a los
paises del hemisferio Este. La siguiente revisién de las leyes ocurrid en 1924,
afo en que se establecid un sistema permanente de cuotas de seleccion y con-
trol. El acta declaraba que los nativos del hemisferio Occidental debfan ob-
tener visas de inmigracién para entrar a los EE.UU. atin cuando no estuvieran
sujetos a cuota. Los transmigrantes fueron considerados entonces como visi-
tantes y eran libres de continuar cruzando a trabajar al vecino pais.18

Sin embargo, en 1927, las autoridades de inmigraciéon reconsideraron su
posicion y declararon que cualquier extranjero que ingresa a los EE.UU.,
seria considerado como inmigrante, y debfa obtener una visa para tal finah-
dad. Esto inclufa implicitamente a los transmigrantes. A pesar de que esta
situacion fue objetada en las Cortes, en 1919 la Corte aprobd I nueva inter-
pretacion de la ley.19

15 Véase: Henderson, Tracey. Imperial Valley, T. 1. Nereyech Printers Inc., 1968, San Diego, Ca.

16 Estrella, Gabriel. £l origen de la region de los valles de Mexicali e Imperial, desde la perspectiva de las
relaciones sociales. Cuadernos de Ciencias Sociales. No. 1, IS, UABC, Mexicali, p. 192

17 Diesbach, Nicole. El proceso de produccion agricola en el valle de Mexicali. Tesis de licenciatura, Escuela
de C. Soc. y Politicas, UABC, Mexicali, 1977 pp. 55-56.

18 Audiencias, Parte 11, op. cit. p. 2.
19 Jdem.
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Por ese tiempo, las autoridades de inmigracién concluyeron que el Con-
reso no deseaba interferir con el patron establecido de transmigrantes regu-
E].I’CS. Dadas las dificultades que implicaba la obtencidon de una nueva visa
para cada entrada, las autoridades de inmigracién idearon una tarjeta de iden-
tificacién para extranjeros que cruzaban frecuentemente la frontera. La ex-
pedicion de estas tarjetas fue aprobada por el Congreso en el Acta de Regis-
tro de 1940.20

De esta forma el transmigrante podia obtener una tarjeta de identifica-
cion, misma que le daba derecho a trabajar. Este arreglo estaba en armonia
con la politica del “buen vecino” y evitaba transtornos en el drea fronteriza.
De este modo la interpretacién de las leyes cred las bases para el desarrollo
del sistema de transmigrantes.

A partir de lo anterior, el transmigrante o commuter, como lo desig-
na el Immigration and Naturalization Service (Servicio de Inmigracién y Natu-
ralizacién, SIN), de los EE.UU., es definido como aquel extranjero residente
de las zonas fronterizas mexicana o canadiense que posee la forma I1-151, que
le concede el status de residente permanente de los Estados Unidos, pero que
ha decidido hacer uso de una practica por mucho tiempo aceptada entre los
tres paises (EE.UU., México y Canada), de vivir fuera de Estados Unidos y
trabajar en el. Como de hecho estos inmigrantes no residen en el pais, a dife-
rencia de otros poseedores de la forma 1-151, su tarjeta es perforada con ani-
llo metalico y adjuntada la forma 1-178, donde se indica su lugar de empleo
y la cual debe ser renovada cada seis meses,21 '

Sin embargo debe ser aclarado que la accién de perforar la tarjeta del
transmigrante, no implica un reconocimiento oficial al status migratorio de
este tipo de trabajadores. En ese sentido, el programa de commuters o trans-
migrantes esta considerado como una aplicacién administrativa de fa legis-
lacibn norteamericana para las fronteras de México y Canadd. Es un tipo de
arreglo Unico cuyo caricter se describe a continuacién:

“La situacion del commuter no encaja en ninguna categoria precisa de
los Estatutos de Inmigracion. Su status es uno artificial y realizado sobre la
base de relaciones internacionales mantenidas y apreciadas entre vecinos amis-
tosos™.22

Parece ocioso sefialar que la “flexibilidad” del gobierno de EE.UU. al
aceptar esta medida administrativa del Servicio de Inmigracién y Naturaliza-
cion, apoya el interés expansionista del capital norteamericano, al permitirle
operar con un mercado de trabajo internacional y consecuentemente con un
ejercito de reserva que le ofrece grandes ventajas tales como el ahorro de los
costos de produccion de esta fuerza de trabajo.

20 fdem.
21 North & Houston, op. cif., A-1,
22 Audiencias, Parte Il, op. cit., p. 3
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Conviene sefialar que existen tres categorfas de commuters o transmigran-
tes, segin clasificacién del SIN. Los ciudadanos (norteamericanos) commu-
ters, los commuters no-inmigrantes, y los commuters tarjeta-verde 23 mismos a
los que se enfocd nuestro estudio. De las tres categorias mencionadas, es
la de log commuters tarjeta-verde la méas importante, tanto en nimero como
en participacion en las economfas fronterizas norteamericanas.

También debe anotarse que estos trabajadores tienen la opcién de tras-
ladarse a radicar en los EE.UU. y si asf lo hicieran ticnen garantizados todos
los derechos de cualquier extranjero con residencia permanente en el pafs,
incluyendo el derecho de convertirse en ciudadanos norteamericanos. Sin em-
bargo, los green-card commuters por definicién han decidido no ejercer es-
te derecho.24

Otra caracteristica de los transmigrantes portadores de la forma I-151
es que rehusan ser clasificados como commuters por las autoridades del SIN,
ya que esto implica una serie de desventajas que consisten en:

1) Mientras que el tarjeta-verde mantenga su residencia fuera del pafs,
no puede solicitar la ciudadania norteamericana.

2) El commuter no puede emigrar a su familia hacia los EE.UU. mientras
no resida en el pais.

3) La falta de empleo por un perfodo mayor a los 6 meses, provoca que
las autoridades consideren que el commuter ha abandonado su status
de inmigrante —aGn cuando haya entrado en el pais varias veces por
motivos diferentes a los del trabajo—, y le retiren su tarjeta migra-
toria.25

4) Finalmente existe la posibilidad de que si el Departamento del Traba-
jo certifica que en un determinado negocio existe una disputa laboral,
el transmigrante no puede aceptar empleo en tal lugar hasta que se
concluya el problema.26

Durante muchos afos el sistema de transmigrantes no ofrecié ningin
problema a las autoridades de los EE.UU. Sin embargo, en 1867, durante las
discusiones de la Comisién Selecta sobre Inmigracién del Hemisferio Occi-

23 En la primera categoria se incluye a ciudadanos norteamericanos, que residen fuera de EE.UU. y cruzan
a trabajar a su pafs. Los segundos son extranjeros con un permiso de trabajo, pero que no han adquiride el
status d]e residentes permanentes de los EE.UU., se encuentran principalmente en el estado de Texas,

24 North y Houston, op. cit., A-1.

25 Esta situacién revela que realmente la tarjeta del commuter no es mis que un rermiso de trabajo. No
obstante la falta de empleo por un motivo justificado deja sin efecto la disposicién seialada,

26 North & Houston, op. cit., A-1.
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dental, y en 1968, en las audiencias ante la citada comisién27, se puso en evi-
dencia que existia una controversia sobre el programa de transmigrantes.

A continuacién se exponen de manera suscinta los principales argumen-
tos esgrimidos tanto en favor como en contra del sistema de transmigrantes,
por los distintos grupos y sectores sociales de los EE.UU.

En primer término, quienes se oponen a la continuacién de la prictica
del transmigrante sefialan que:

1) Provocan desempleo en las comunidades fronterizas de los EE.UU.
2) Deprimen el nivel de salarios en estas zonas.

3) Propician un deterioro en las condiciones de trabajo de la regién don-
de se concentran.

4) Compiten en forma ventajosa con los trabajadores nacionales, despla-
zando especialmente a los minorfas mexico-americanas.

5) Drenan la economia de los EE.UU. por la fuga de divisas que se reali-
za a través de ellos hacia México.

6) Obstaculizan las posibilidades de sindicalizacién en el campo y son uti-
lizados como esquiroles.

7) Los Unicos que se benefician con su presencia son los patrones.

8} Su cancelacidon es necesaria, beneficia a los EE.UU. lo mismo que a
México, al evitarle “la molestia” de este tipo de migrantes.

Por su parte los grupos que se pronuncian a favor del sistema de trans-
migrantes argumentan que:

1) El commuter realiza trabajo que los ciudadanos norteamericanos en
general no desean, por tanto, no compiten ventajosamente con los tra-
ajadores domésticos.

2) Perciben el salario minimo segin la zona; en consecuencia, no depri-
men el nivel de salarios.

27 Durante la reunion, en 1967, de dicha comision, se puso de manifiesto que uno de los puntos involucrados
en la politica migratoria de los EE.UU. era el de los transmigrantes. La comisién solicité al Departamento de
Trabajo y Justicia, que preparara declaraciones explicativas sobre la situacion del commuter. No obstante la
Fran lpublicidad que se le dio al asunto, se concluyé que no existia un cabal entendimiento del problema y de
os efectos de una cancelacifn. Por tanto se organizaron audiencias piblicas a las que asistiendo representantes
de diferentes sectores, para dar su opinidn sobre el sistema de transmigrantes y sobre la Propuesta 2790,
introducida por el senador Kennedy encaminada a la restriccién de ese programa. Las audiencias se llevaron a
cabo en varias ciudades fronterizas principalmente durante 1968.
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3) Pagan impuestos y cumplen con la ley.

4) No demandan una serie de servicios a los que tienen derecho: (vivien-
da, educacion, servicios piblicos, asistencia social, etc).

5) Gastan la mayor parte de su salario en los EE,UU.

6) Las industrias relacionadas con la agricultura dependen casi exclusi-
vamente de estos trabajadores.

7) Son de gran apoyo a las economias de la zona fronteriza.

8) Cualquier restriccién al libre flujo de commuters afectaria a cientos de
familias que dependen de este ingreso, lo mismo que a las relaciones
de EE.UU. con México y Canada.

Al final de las audiencias, dos miembros de la Comision Selecta, Richard
Scammon y Stanley Ruttenberg, presentaron un plan de restricciones al siste-
ma de transmigrantes conocida como Propuesta Ruttenberg-Scammon, dife-
rente de la Propuesta Kennedy, a la que se sumé una tercera promovida por
la American Federation of Labor, llamada del Salario Minimo.28 Sin embar-
go, el hecho de que ninguna accién ha sido tomada al respecto desde enton-
ces a la fecha, prueba que el sistema de transmigrantes favorece los intereses
de grupos muy poderosos y que éstos estan bien representados en las esferas
de decisién del gobierno norteamericanc.

Efectivamente, la importancia del transmigrante para la economfa fron-
teriza del sur de los EE.UU., puede ser evaluada a través del andlisis de este
grupo en cuanto a namero, ocupacion y efectos; aspectos que se exponen a
continuacion.

NUMEROQ, OCUPACION Y EFECTOS DEL TRANSMIGRANTE.

Dado que la practica del transmigrante o commuter tarjeta verde es una
creacién del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos,
y que no aparece como tal en ninguna agencia norteamericana o extranjera,
s6lo disponemos de los datos registrados por dicha oficina, con los reservas
necesarias sobre su ntmero y distribucién. A esto hay que agregar que el
SIN no cuenta con un registro estadistico del nlimero de transmigrantes que
trabajan en los EE.UU. y que el tarjeta verde trata de ocultar su condicién
de transmigrante por las desventajas arriba citadas. A partir de los anos se-
senta se inicia una serie de conteos por muestreo en forma mds o menos re-
gular,

28 Véase, Roger La Broucherie, op. eft.
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En 1963 se realizaron dos de éstos (8 y 17 de mayo), donde se incluyé
sélo a los portadores de la forma I-151. Los resultados: 33,867 y 34,224 res-
pectivamente. Texas concentrd ese afio el 49 ofo de los transmigrantes mien-
tras que california el 38 ofo. En 1966, el conteo incluyé tanto a transmi-
grantes tarjeta verde como a los ciudadanos, sumando un total de 61,946,
de los que 43,687 fueron mexicanos. El resto de los anos, a partir de 1967,
se contabilizd solamente a los tarjeta verde, afio en que también se inicia
la accion de perforar las tarjetas de los commuters. La tltima cifra disponible
data de 1975, y en ella la oficina del SIN marca 60,536 transmigrantes para
las dos fronteras (mexicana y canadiense). De éstos, 51,922 corresponden a
México. De todos los puertos de entrada, los que han concentrado ¢l mayor
nimero de transmigrantes han sido: San Ysidro, El Paso y Calexico 29 (ver
cuadro I). No obstante la cifra de 60,536 registrada por el SIN, los autores
North y Houston la refutan, y afirman que en base a sus estimaciones de ese
ano, existen 75,000 transmigrantes para las dos fronteras de EE.UU.30

Respecto al volumen de transmigrantes en la frontera Mexicali-Calexico,
resulta dificil precisar, pues varia notablemente segtin la fuente consultada. El
SIN registra para el afio de 1982, 7,043 transmigrantes, en base a estimacio-
nes. Sin embargo, informantes consultados de la propia oficina revelan que
tal cifra no corresponde a la realidad y que el nGmero oscila posiblemente
entre los 15 y 18 mil. En ese sentido nuestras observaciones, durante las ma-
drugadas en que se aplicaron las encuestas, nos indican que estas cifras son las
mds aproximadas a la realidad.

A pesar de que se estima que el nimero de transmigrantes constituyen un
décimo del 1 ofo de la fuerza de trabajo de los Estados Unidos31, su impor-
tancia no debe situarse en relacién a este porcentaje, sino en la significacion
del trabajo que desempefian y su repercusién para las economfas a ambos la-
dos de la frontera.

En ese sentido, el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién realizé en
1967 por primera vez, una clasificacién de transmigrantes por ocupacion, que
incluye 5 categorias: agricultura, industria, comercio, construccion, servi-
cios y trabajo doméstico (en 1975 se agregd una sexta para ‘“‘otros”)”.

El cuadro II muestra los datos en niimeros absolutos por puerto de entra-
da para ese afio, en que del total de transmigrantes mexicanos 16,813 se em-
plearon en la agricultura o sea el 41.5 ofo. Destaca aqui la ciudad de Calexico
que concentrd el 40.7 ofo del total de los transmigrantes empleados en agri-
29 Los datos de 63 a 69 fueron obtenidos del Report of the Select Commission on Western Hemisphere

Inmigration. Washington, D. C., Government Printing Office, 1968. Los datos de 1975, fueron publicados por
North & Houston op. cit., p. A-10, pero obtenidos del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.

30 North & Houston, op. cit., p. A-8.

31 La Broucherie, op. cit., p. 1762,

* Aunque dicha clasificacion no precisa el tipo de trabajo que desempefiaban sino sdlo los sectores, es reve-
ladora de la actividad en que, con més frecuencia, se encuentra al transmigrante.
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CUADRO I. TRABAJADORES TRANSMIGRANTES EN LA FRONTERA
MEXICO - ESTADOS UNIDOS
(1963, 1966, 1967, 1969, 1975)

PUERTOS DE ENTRADA 19631 19661 19671 19691 19752
TEXAS:

Brownsville 1,796 2,032 1,917 2,306 2,311
Progreso 50 82 53
Hidalgo 366 1,163 937 1,063 970
Roma 89 208 73 105 785
Laredo 2,490 2,581 2,669 3,312 2,489
Eagle Pass 1,586 1,604 1,635 1,968 2,525
Del Rio 237 513 317 132 401
Presidio 14 45 16
Fabens 307 274 279 326 352
Ysleta — 248 — - -
Cordova - 2,932 — — -
Port Hancock - — 53 54 130
Santa Fe Street

Bridge {El Paso, 13,492 8,592 11,760 13,140 14,132
ARIZONA:

Douglas 307 418 380 496 323
Naco 202 127 94 112 132
Nogales 1,464 1,614 1,118 1,371 993
Sasabe - — 3 - 9
Lukeville — — — — 6
San Luis 1,239 4,234 3,553 3,616 4,402
CALIFORNIA

Andrade — 7,616 3 24 128
Calexico 4,692 9,281 7,690 8,788 6,019
Tecate - — 56 66 50
San Ysidro 5,855 - 7,535 10,841 15,109
NUEVO MEXICO

Columbus — — 30 31 -
OTROS PUERTOS MENORES 87 250 - - -
GRAN TOTAL: 34,223 43,687 40,176 47,876 51,922

FUENTE 1: Report of the Select Commission on Western Hemisphere Inmigration,
Washington, D, C., Government Printing Office,

FUENTE 2: DAVIS S. North & Marion P. Houston, The Characteristics and Role of

Hllegal Aliens in the U. S. Labor Market: An Exploratory Study. Washington, Linton &
Company, 1976, p. A-10., p. A-10.
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CUADRO IL. TRANSMIGRANTES REGISTRADOS POR SECTOR OCUPACIONAL*
( 1-30 de diciembre de 1967)

PUERTO DE ENTRADA  Industria  Construccién  Agricultura  Servicios  Trabajo  Total
Doméstico
CALIFORNIA:
San Isidro 2,005 409 2,827 1,950 344 7,535
Tecate 6 4 30 14 2 56
Calexico 195 93 6,810 517 75 7,690
Andrade 1 0 2 0 0 3
ARIZONA:
San Luis 39 14 3,325 146 29 3,553
Sasabe 0 0 0 3 0 3
Nogales 179 136 6 682 115 1,118
Naco 3 31 10 47 3 94
Douglas 48 28 175 99 30 380
NUEVO MEXICO:
Columbus 2 1 26 1 0 30
TEXAS:
El paso
Santa Fe Bridge 1,810 844 1,088 2,725 1,388 7,855
Cordova 1,145 704 136 1,387 119 3,491
Ysleta 132 60 165 46 20 423
Fabens 60 14 195 1 9 279
Fort Hancock 3 1 46 0 3 53
Presidio 1 3 17 2 1 24
Del Rio 144 65 18 70 20 317
Eagle Pass 185 147 751 398 154 1,635
Laredo 106 212 321 1,825 205 2,669
Roma 1 7 54 10 1 73
Hidalgo 70 146 472 199 50 937
Progreso : 0 6 41 2 1 50
Brownsville 724 215 298 632 148 2,017
TOTAL 6,850 3,140 16,813 10,756 2,717 40,285

* Se incluye finicamente a transmigrantes portadores de la forma migratoria I-151,
FUENTE: Report of the select Commission of Westem Hemisphere Inmigration, Washington, D, C,;
Government Printing Office, 1968.
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cultura.  Por otro lado del total de transmigrantes registrados ese afio en la
frontera Mexicali-Calexico, 6,810 se emplearon en labores agricolas, esto re-
presenta el 88.5 ofo del total.32

Estos datos reflejan la importancia de la participacién del transmigrante
en la actividad agricola de la regién.

El cuadro III registra la distribucién porcentual de transmigrantes por
ocupacion para 1975. Ese aiio el 37 ofo de transmigrantes se empled en la
agricultura,

A diferencia de los transmigrantes de la frontera canadiense, quicnes se
emplean con mds frecuencia en la manufactura, finanzas, seguros y bienes
raices, los mexicanos presentan una clara tendencia a emplearse en activida-
des agricolas. (Ello obedece a las habilidades de los transmigrantes me-
xicanos y a la predominancia de zonas agricolas en la frontera sur de los
EE.UU.)33

En relacion al condado de Imperial, es posible afirmar que la ocupacién
de los transmigrantes es fundamentalmente la agricultura. En el Cuadro TV
se observa que para los afos de 1976, 78, 80 y 82, entre el 88.6 y el 90.4 ofo
de los transmigrantes se empleaba en actividades agricolas.

La importancia del transmigrante también es significativa en relacién al
total de la fuerza de trabajo empleada en el Condado de Imperial. En 1967,
los transmigrantes representaban el 28 o/o. 34

A decir del comisionado agricola del Condado de Imperial: “Los commu-
ters son indispensables para la actividad agricola del valle, no podriamos ope-
rar sin ellos, y no creo que pudiéramos sustituirlos con trabajadores residen-
tes del condado. A pesar de que nuestro indice de desempleo es bastante ele-
vado, estas personas no estan dispuestas a trabajar en labores agricolas, no son
aptas para este tipo de tareas”.35

Entre los efectos que han sido atribuidos a la presencia del transmigran-
te en las franjas de la frontera sur de los EE.UU. se ha logrado probar que los
niveles salariales son menores que en el resto de los estados y del pafs en ge-
neral y que registran mayores tasas de desempleo. En este sentido se afirma
que el ingreso per cépita en estas zonas es de menos de la mitad que el prome-
dio anual per cipita en EE.UU. y que existe un alto indice de pobreza.36

32 Report of the Select Commission. . . op. cit.

33 North & Houston, op. cif., A-23.

34 Stanley Knebel, Restrictive Admmission Standards: Probable Impact on Mexican alien commuter en Farm
Labor Debebpmem‘, Washington, D.C., U.S. Dept. of Labor, Nav. 1968, p. 20.

35 Entrevista con Claude Finnell, Comisionado Agricola del Condado de Imperial, Ca. El Centro, 1982.

36 North & Houston, op. cit., A-38.
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CUADRO 111, DISTRIBUCION DE COMMUTERS TARJETA VERDE
POR OCUPACION, 1975*

* North, D. v Houston M., Op. cit. Los datos del cuadro fueron obtenidos del Servicio
de Inmigracion v Naturalizacion, pero publicados por North y Houston,

CUADRO IV. NUMERO DE TRANSMIGRANTES POR ACTIVIDAD
FRONTERA MEXICALI B.C. — CALEXICO, CA.

~

( ANOS SELECCIONADOS
ACTIVIDAD ENERO ENERO ENERO ENERO

1976 1978 1980 1982

Industria 160 2.8 190 3.1 229 3.3 229 3.2
Construccion 40 7 38 6 47 7 53 .8
Agricultura 5,103 90. 4 5,419 89.3 6,141 88.8 6,240 BB
Comercio y
Servicios 260 4.5 325 5.4 395 5.7 416 5.9
Trabajo .
Doméstico 44 B 50 8 57 B 63 9
Otros 39 7 44 7 44 6 42 .6
Total 5,646 6,066 6,913 7,043

N Y,

Inmigration and Naturalization Service,Reporf of the Permanent ResidentAlien Co-
mmuter and Seasonal Worker. (Archivo) Calexico, California.

30

—
FRONTERA MEXICANA h
ACTIVIDAD %DE COMMUTERS
(Clasificacion del SIN) {Registrados por el SIN)
Industria 24.3
Construccion 11.0
Agricultura 37.0
Comercio y Servicios 20.3
Trabajo Doméstico 4.0
Otra 3.1
Total 100 %
Niimeros Absolutos 51,922
N _/
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En el mismo orden de ideas, ¢l Departamento del Trabajo, afirma que los
condados fronterizos del sur de Estados Unidos, representan el 8.2 ofo de la
poblacion de sus estados fronterizos y sin c,mb.n;,o tiene el 13.9 ofo de las
violaciones al Acta de Normas Justas de Trabajo, asi como el 16.1 ofo dela
cantidad de tiempos extra no pagados.37

Se ha encontrado también, que las firmas que emplean solamente residen-
tes americanos pagan mas frecuentemente los salarios establecidos por el ci-
tado documento, y que en cambio, entre aquellas que contratan commuters
la excepcidn es que paguen los salarlos establecidos. En general las primeras
pagan salarios mds altos que las que emplean commuters El Departamento
del Trabajo tiene evidencia de que los residentes de EE.UU. desempleados, ca-
lificados para el empleo, afirman que no trabajarin por los salarios que actual-
mente pagan a los commuters.38

La situacién descrita ha conducido a pensar a los estudiosos del fen6-
meno que los commuters o transmigrantes constituyen en las zonas fronteri-
zas un nimero significativamente importante para convertirse en un factor
agravante de la desfavorable situacion que prevalece en las ciudades fronteri-
zas norteamericanas.

Por otro lado,los datos aqui presentados han sido de gran apoyo para la
hipétesis planteada en la investigacién. Estos datos, aunados a los resultados
de la encuesta, avalan la afirmacion de la existencia de un doble mercado de
trabajo en el condado de Imperial, constituido por los transmigrantes, lo cual
provoca que se generen las condiciones antes descritas. Estos aspectos seran
examinados mas a fondo en su oportunidad.

Finalmente, para entender la situacién y comportamiento del commuter
es necesario tener en cuenta que a pesar de que este trabajador tiene los dere-
chos de todo residente de los EE.UUL., rara vez actta como si los tuviera:
“ser un commuter tarjeta verde en el suroeste, es ser sujeto de sentimientos
de profunda inseguridad. Tal vez, piensa cl commuter, ¢l gobierno nortea-
mericano me quite mi tarjeta o cambic todo el sistema, tal vez afiliarme a un
sindicato, o pedir un aumento acreciente ¢l riesgo, para qué exponerme.39

EL MERCADO DE TRABAJO DFEL TRANSMIGRANTE EN LA FRONTERA
MEXICALI-IMPERIAL

Bl condado de Imperial se localiza con el extremo sureste del estado
de California, Estados Unidos de América, en tierras que colindan por el
Sur con el estado de Baja California, México, por el Este con el Rio Colora-

37 [hid. p. A-39.
38 La Brouchere, K. op. cit,, 1765,
39 North & Houston, op. cit., pp. A-3 v A4,
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do, por el Norte con el condado de Riverside, Ca. y por el Oeste con el con-
dado de San Diego, Ca. Abarca una superficie de 4,597 millas cuadradas,
(ver mapa), y tiene una poblacion de 92,100 hbts.40

El poblamiento de la regién fue posible gracias a la irrigacion de estas
tierras con aguas del Rio Colorado, constituyéndose desde sus inicios, en una
region eminentemente agrfcola. Formalmente esta actividad se inicid en
1901, cuando se¢ realizd la primera derivacidén de agua, permitiendo el cultivo

de 1,500 acres.41

El desarrollo agricola, exigfa asegurar el suministro de agua. En este sen-
tido tres acciones estuvieron encaminadas a lograr este objetivo: la formacion
del distrito de riego (1911) el cual abarca 1.000 millas; ¢l proyecto Boulder
Canyon, aprobado en 1928 y la construccion del canal Todo Americano,
orgullo de la tecnologia norteamericana y base de la agricultura del valle,
se inicid en 1934 y se concluyé en 1942.42

Aunque los primeros pobladores llegaron con el propésito de formar pe-
quefias empresas o mas bien pequeias granjas, lo cierto es que una vez inicia-
da la irrigacion, se habrian de modificar las condiciones iniciales para sentar
las bases de una agricultura en gran escala. “El capitalismo corporativo, en
su mas amplio sentido, fue la fuerza que condujo al pais a la conversion de
miles de acres de tierras pablicas en propiedad privada. .. a través de una in-
tegracion tecnolégica, financiera y de mercado se redujo a las granjas familia-
res a un dulce recuerdo”.43

Ahora bien, un elemento indispensable para el desarrollo de la agricul-
tura comercial es la disponibilidad de mano de obra. De este modo, la utili-
zacién de fuerza de trabajo mexicana ocurrid desde los primeros tiempos
aunque en forma y proporciones distintas a las actuales.

La penetracion de capital en la agricultura creé un tipo de mercado de
trabajo cuyo concepto central era la reserva de mano de obra. Esta debia
ser ocasional y lateral al proceso de produccién. La conexién real entre la
mano de obra y el agricultor debia durar sélo ¢l tiempo necesario para cose-
char el cultivo, cunfquiem que este fuese.

Los requerimientos variaban en funcion de la etapa en que se encontra-
ra el cultivo, sin embargo *‘en aquellos condados donde se encontrara a una

agricultura en gran escala, una produccion diversificada, departamentos de

40 Annual Planning Information, 1982, p. 2.
47 Henderson Tracey, op. cit., p. 3.
42 Imperial lirigation Districe, 1980, p. 4.

43 (Galarza, Crnesto, Farm Workers and .'12:’:’.’;1(55:'::&5'.\‘ in Cah'ﬁ}rm’.:__ 1947-1960 University of Notre Dame
Press, 1977, London. p. 3.
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trabajo bien organizados,los braceros se transformaron en la fuente basica de
mano de obra,de una amplia gama de actividades. Este era el caso de Imperial,
San Diego, Riverside, Ventura y Monterrey.”44

De esta forma para 1958, en el condado de Impcrial se contrataron 12,702
trabajadorcs cemporales de ellos 12,050 cran mexicanos. Esta situacién de
predominancia de los braceros en todos los cultivos de importancia en el con-

dado, alcanzaban desde 1957 la proporcién de 70 ofo de trabajadores esta-
cionales.35

Actualmcnta, los periodos en que los requerimientos de mano de obra
son mids intensos en el valle, van de noviembre a enero y de abril a junio,
mientras que durante el Programa de Braceros su empleo se prolongaba todo
el afio.

Tenencia de la tierra y produccién agricola.

Durante muchos afios, el tamano de los ranchos del valle fue mds bien pe-
quedo: entre 80 y 160 acres; se puede afirmar que la agricultura comercial
propiamente dicha no se desarrolld sino hasta después de la construccion
del canal Todo Americano. La llegada de agua federal no se utilizo para ni-
velar, extender y consolidar el patrén de la granja familiar. En cambio, la
inversion de capital federal fue un estimulo para el desarrollo del capitalis-
mo agrario en gran escala en el Valle ]mperial “La aprobaciérl del Proyecto
Boulder Canyon marcé el inicio, los ranchos de méas de 1,000 acres crecieron
un 400 ofo entre 1925 y 1940. Y con la terminacién del canal Todo Ame-
ricano, los grandes ranchos comenzaron a dominar el panorama de la distri-
bucién de la tierra en el valle, al tiempo que aumentaba el tamafio promedio
de los ranchos, aumentaba la concentracion de la tierra”.46 (Ver cuadro V).

En la cstructura de la tenencia de la tierra del Valle Imperial encontramos
tres categorias: propictarios, propietarios parciales y arrendatarios y geren-
tes. De éstos son los propietarios parciales la clase que ha tenido el mas signi-
ficativo desarrollo durante los Gltimos cincuenta afios. Mientras que en 1920
este grupo concentraba ¢l 12 ofo de la tierra agricola, con un tamano prome-
dio para sus ranchos de 258.5 acres, en 1974 el mismo grupo controlaba el
60 ofo de la tierra con un tamano promedio para sus ranchos de 1,212.4
acres.47 (Ver cuadro VI

El reporte de la produccion agricola de 1982 marca que en enero de ese
afio existian 7,005 unidades productivas reportadas, de las cuales el 32 ofo

44 Galarza, Ernesto. op. cit., pp. 95 v 57,

45 Idem.

46 Barclay, Bill. State, capital and legitimation erisis: Land and water in California’s Imperial Valley, Elseviere,
Scientific Publishing Company, 1980. Amsterdam, pp. 9-10. 4

47 fhid: p. 11,
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CUADRO V., TAMANO PROMEDIO ¥ EXTENSION CUBIERTA POR LOS RANCHOS DE 1,000

ACRES Y MAS, CONDADO DE IMPERIAL, CA. Y ESTADO DE CALIFORNIA

ANO

1920
1930
1935
1940
1950
1959
1974

TAMANO PROMEDIO

DE LOS RANCHOS

(EN ACRES)

CONDADO DE
IMPERIAL

122.4
127.1
125.7
155.1
279.9
381.2
665.9

CALIFORNIA

242.6
224.4
202.4
230.1
266.9
3716
493.3

EXTENSION CUBIERTA POR
LOS RANCHOS DE 1,000
ACRES O MAS (o/o)

CONDADO DE

IMPERIAL

6.8
12.3
14.1
30.4
45.5
52.6
*

CALIFORNIA

6.1
63.6
62.3
66.1

71.4
75.6
80.2

FUENTE: BARCLAY, Bill, Op. «it.
EE.UU., 1920-1974.

p. 9. Calculado en base al Censo Agricola de los

CUADRO VI TAMANO PROMEDIO DE LOS RANCHOS Y TENENCIA DE LA TIERRA SEGUN:

“LA CATEGORIA DE LOS OPERADORES. 19201974, CONDADO IMPERIAL.

ANO

1920
1930
1940
1950
1959
1974

PROFIETARIOS

Tamafio promedio

de los ranchoes

97.3
75.9
94.0
152.8
173.3
202.3

ofo del

total

3.8
20.0
28.4
28.6
20.0
14.2

PROPIETARIOS GLERENTES Y
PARCIALES ARRENDATARIOS
Tamafio ofo del total Tamafio ofo del total
promedio tierra agr. promedio tierra agr.
258.5 12.7 126.2 54.9

282.5 14.8 138.4 65.1
445.5 315 160.5 40.1
595.6 40.8 285.1 28.8

T04.5 51.8 3838 28.2
1,212.4 60.9 £698.9 24.7

FUENTE: Cilculo realizado del Censo Agricola, 1920—1974. Barclay, Bill, 1980, p. 10.
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eran operadas por propietarios y el 67.9 por arrendatarios. Ya que el repor-
te sélo incluye estas dos categorias y hace solo alusion a las unidades opera-
das y no a las acumuladas, estos datos pueden estar enmascarando las relacio-
nes de propicdad del capital agrario en el valle.

Los contratos de arrendamiento, son una forma de hacerse de tierras en
forma rapida y menos costosa. En el valle, comprar un acre de tierra cuesta
alrededor de 5,000 dlls, y es dificil hallarla en venta, en cambio, ¢l precio por
la renta de un acre oscila entre los 150 y 250 dlls.48 Otro tipo de contratos
son los llamados share-rent, que consisten en el pago de un porcentaje, que
puede ir del 20 al 25 ofo. Sin embargo, este tipo de contrato es poco frecuen-
te, dados los riesgos que implica una mala cosecha para el duenio de la tie-
rra.49

Los contratos de arrendamiento estan muy ligados al ausentismo de pro-
pietarios en el valle. En los censosde 1925 a 1945, se reportaba que la mitad
de las tierras operadas por los propietarios parciales, era de propietarios au-
sentes. Tenneco, Southern Pacific RR, United Fruit, Kaiser Aetna, Irvine Land
Co. y otras son algunas de las empresas involucradas en la agricultura del
valle .50

Bajo esta organizacion de tenencia de la tierra. cxisten en el valle 447
firmas que han sido tradicionalmente consideradas como agricolas,51 mien-
tras que de las compafifas productoras de hortalizas y legumbres, hay alrede-
dor de 45. Destacan, por el volumen de su produccion y por las cantida-
des de mano de obra que utilizan, las siguientes: Sun Harvest Inc., Abbati
Producers, Irvine Co., Maggio Sales, Mario Saikon Inc., Northon Co., Bud
Inc., Goumet Farm, Desert Gowers, y Bruce Church Inc. entre otras. El drea
de operaciones, en gran parte de los casos no se limita al Valle [mperial, sino
que cubre otros lugares de California y Arizona principalmente. :

Actualmente el Valle Tmperial estd ubicado entre los 5 primeros con-
dados del estado de California en produccion agricola; es un importante pro-
ductor de ganado, trigo, alfalfa y remolacha, de los intensivos de capital.
En lo referente a cultivos intensivos en mano de obra, Imperial produce:
lechuga, brocoli, esparrago, tomate, cebolla, melon y sandia entre los princi-
pales, mismos en que se emplean los transmigrantes.

El cuadro VIImuestrael valor de la produceion por tipo de producto para
los afios de 1974 a 1981, En clla se destaca la produccion de pasturas y
gramineas como las principales aportadoras de ingresos; le siguen en impor-

48 Entrevista De la Vega Farms, 1982, Calexico, Ca.

49 Entrevista Leonardo Quiroz, julio 1982, Calexica, Ca.

50 Barclay, Bill, op. cit,, 11-12.

51 Abresch. T. Ted. ef al. Imperial County agricultural ocupation study, Rural Economic Institute, Wash-
ington, D.C. 1981, p. 4.
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CUADRO VIIL. VALOR DE LA PRODUCCION POR TIPO DE PRODUCTO.CONDADO DE IMPERIAL,CALIFORNIA
(MILES DE DOLARES)

ANO
Apicultura

Pasturas y
Gramineas

Frutas y
Nuecces

Ganado y
Licteos

Semillas y
de Viveros

Hortalizas
y legumbres

TOTAL

1974

1,102

284,242

1,964

155,182

11,870

102,763

557,123

ofo

0.2

0.4

2.0

100

1975 ofo

1,047 0.2

215,964  43.2

2,896 0.6

127,224 254

-

10,780 2.2

142,288 28.4

500,202 100

1976

960

265,774

3,380

113,432

15,355

121,806

520,707

ofo

0.2

51.0

0.7

21.8

2.9

100

1977

876

186,408

3,865

101,670

9,040

135,301

437,160

ofo

0.2

42.6

0.9

23.2

21

1978

1,313

240,876

4,848

117,571

10,971

148,835

524,414

ofo

0.3

46.0

0.9

2.1

28.4

100

1979

1,874
232,527
4,723
235,300
19,615

252,331

746,370

ofo

0.3

31.2

0.6

31.5

2.6

33.8

100

1980

1,720

400,043

6,921

195,220

25,699

127,582

757,185

offo

0.2

0.8

26.0

33

16.7

100

1981

1,410

337,352

6,242

225,990

36,412

157,456

764,862

ofo

0.2

44.1

0.8

29.5

4.8

100

FUENTE: Oficina del Comisionado Agricola. Condado de Imperial, California, Reportes Anuales: 1974-1981,
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tancia las hortalizas y legumbres, produccion que en 1979 fue tan clevada T.lc
superd el valor de los cultivos intensivos en capital, alcanzando ese afio los
252.3 millones de dolares, lo que equivale al 33 ojo del total.52

Es de notar que del total de tierras cultivadas entre 1975 y 1980, alrede-
dor del 10 ofo se dedicaron al cultivo de hortalizas y legunibres, y no obstan-
te la reducida superficie destinada a dichos cultivos, representaron aproxi-
madamente ¢l 30 ofo del valor de la produccion del condado en el periodo
1977-1980. Esto s aprecia al comparar el cuadro VII con el VIIL

Otro aspecto que se debe tener en cuenta para evaluar la importancia de
la produccion de verduras en ¢l valle, es que se realiza en época de invierno,
en contraste con el resto del pais, donde las bajas temperaturas impiden el
crecimiento de casi cualquier producto.

Efectivamente, la regiéon donde sc ubica el Valle Imperial es capaz de
producir y de surtir al pais de una gran variedad de verduras, bajo condicio-
nes tan especiales que agregan valor a sus productos.(Ver grifica 1),

Por Gltimo, el caracter intensivo de mano de obra de las hortalizas y le-
gumbres las convierte en las primeras generadoras de empleo. Prucba de ello
es que durante 1981, 4 de cada 10 cmpTCos en el condado lmpcria] fueron
proporcionados por la actividad agricola. El mismo ano, de un promedio de
15,600 trabajadores que se emplearon en este sector, ¢l 80.9 ofo formé parte
de la categoria de agricultores y trabajadores agricolas.53 Los datos expues-
tos permiten apreciar dos cuestiones fundamentales; el peso de la actividad
agricola para la economia local, y la producciéon de hortalizas y legumbres
como altamente dependientes de la mano de obra de los transmigrantes.
los transmigrantes.

Un importante indicador del peso de la agricultura como actividad gene-
radora de empleo se obtiene al comparar las tasas de desempleo registradas en
los meses de enero, cuando la agricultura alcanza su punto mds agudo y las de
agosto, mes en que la actividad desciende notablemente. El siguiente cuadro

ilustra lo anterior.

52 Agriculture crop report: Production and valuation, 1974-1981, County of Imperial, 1981.
53 Gverall Economic Development Program, 1982, County of Imperial, p. 44 y 45,
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TASAS DE DESEMPLEO PARA ENERQO Y AGOSTO DE 1979 Y 1980

1979 1980
Enero Agosto Enecro Agosto
Fuerza de trabajo civil 46,850 44,900 40,400 46,850
Empleo 37,650 38,850 33,200 32.950
Desempleo 9,200 14,050 7,200 13,900
Tasa de desempleo 19.6 31.3 17.8 29.7

FUENTE: Emplovment Developrient Department, State of California News Release
No. 332, 2 de julio de 1982, Sacramento, Ca.

Como resultado de la situacion anterior, durante los meses de verano se
aprecia un considerable incremento en el ndmero de solicitudes de seguro de
desempleo el cual baja en los meses de invierno (ver grafica 2). Esto también
revela el caracter estacional de la agricultura en el valle, y por ende, lainestabi-
lidad de empleo para el transmigrante.

La contratacion de mano de obra.

Uno de los aspectos mis interesantes y a la vez caracteristico de esta
frontera es el que se reflere a la contratacion de la mano de obra de los
transmigrantes residentes de Mexicali, necesaria para las distintas etapas de
la produccion agricola del valle.

La contratacion de esta mano de obra se realiza por dos vias fundamen-
tales54. Una a través de contratos colectivos de trabajo entre la United Farm
Workers, UFW (Unién de Campesinos de América) y las empresas agricolas, y
la otra a través de los contratistas de mano de obra que operan cn ¢l valle co-
mo intermediarios entre el agricultor y los trabajadores.

La primera forma senalada incluye naturalmente a los trabajadores afilia-
dos al sindicato, los cuales son la minoria y no tienen que pasar por la incerti-
dumbre de conseguir el empleo del dfa. Sin embargo, en los meses malos, tam-
bién ellos ocasionalmente se suman al complejo mecanismo de contratacion
de los no sindicalizados. Por el scgundo medio de contratacion se incorpora
mas del 70 % de lu fuerza de trabajo agricola del valle, El contratista de mano
de obra es por lo gencral una persona de ascendencia mexicana, que en algu-

4 Los datos que se exponen en relacién a la contratacién fueron obtenidos tanto de entrevistas con agri-
cultores. contratistas, mayordomos y trabajadores como de observacion
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CUADRO VIII. ACRES DEDICADOS POR CULTIVO O ACTIVIDAD
CONDADO DE IMPERIAL

SEMILLAS Y
PRODUCTO  PASTURAS Y  CULTIVO DE  HOTALIZASY  FRUTASY  PRODUCTOS GANADOY ACRES
ARO GRAMINEAS HORNATO LEGUMBRES NUECES APICOLAS LACTEOS  TOTALES
1975 17269400 27,250 164,470 6,095 - 1'467,215
ofo DEL
TOTAL DE
ACRES B6.5 1.8 11.2 0.5 - - 100
1976 1'357, 460 15,721 156,583 6,862 - - 1'536,626
ale DEL
TOTAL DE
ACRES #8.3 1.0 10.2 0.5 - - 100
1977 1'384,625 13,521 150,229 7.469 - - 1'555,844
ofe DEL
TOTAL DE
ACRES £28.9 0.9 0.7 0.5 - - 100
1978 1°344,783 17,000 152,930 #,071 — - 1'522,784
ofo DEL
TOTAL DE
ACRES B8.3 11 10.0 0.6 - - 100
1979 17388,744 28,257 168,598 T.663 - — 1'593,262
ofo DEL
TOTAL DE
ACRES 7.1 1.8 1.6 0.5 - - 100
1980 1'404,979 33487 174,498 7407 — - 1,620,371
ofo DEL
TOTAL DE
ACRES 86.7 2.0 10.8 0.5 — -~ 100

FUENTE: Oficina del Comisionado Agricola. Condado de Imperial, California. Anos: 1975-1980.
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MIGRACION Y FUERZA DE TRABAJO EN LA FRONTERA NORTE

nos casos formo parte del Programa de Braceros y cuyas funciones se resumen
en la contratacion, traslado, supervision y pago de los trabajadores, Debe acla-
rarse que existen compariias que no emplean ninguna de estas dos vias para el
empleo de fuerza de trabajo, sino que la propia empresa contrata directamen-
te a 105 trabajacl()res que aCUan 4 suUs Oﬁci.ﬂa.s; no Obstante, se trata dC un
procedimiento poco usual.

De los procedimientos mencionados, es el de los contratistas de mano de
obra el mas destacado y dign() describir, por las peculia_ridades que presenta,

Quicnes viven en esta frontera, saben de la existencia de los “emigrados”,
o green cards, también saben que ellos cruzan la “linea” en la madrugada para
ir a trabajar “al otro lado”. Pero la mayoria desconoce el fendmeno a profun-
didad. Diariamente, entre las 2 y 5 de la mafana, miles de trabajadores agrico-
las transmigrantes realizan el trayecto de sus casas en Mexicali a sus trabajos
en el Valle Imperial. Largas filas de carros se forman para cruzar la frontera,
lo mismo que varios miles de trabajadores cruzan a pie. Todos van hacia ¢l
gran centro de contratacién en que, a esas horas, se convierte la avenida Im-
perial de la ciudad de Calexico. Ahi, los mayordomos, quienes se emplean
para los contratistas, esperan con sus camiones en sitios establecidos para
trasladarlos a los campos ubicados en ocasiones a méas de dos horas de cami-
no. Los criterios para la contratacion dependen del mayordomo, él es quien
decide si acepta o no al transmigrante. El trabajador que tiene cierto tiempo
residiendo en Mexicali ha llegado a conocer a los diferentes contratistas y
mayordomos, lo mismo que éstos a los trabajadores regulares, de tal forma
que ambos cuentan con sus preferencias para el trabajo. Sin embargo, estas
preferencias no garantizan ni al transmigrante el trabajo de la semana, ni al
mayordomo quec aquél se presentard al dfa siguiente, ya que no existe un
compromiso escrito ni verbal que obligue a alguna de las dos partes a volver
a emplear o volver al empleo al dfa siguiente. Ciertamente, quien consigue
trabajo al inicio de la semana lo mas probable es que lo conserve hasta el
sabado que es en general el dfa de pago.

El mayordomo ticne solo la Ob]igacién de explicar, al momento de la
contratacion, el cultivo en cuestion, el tipo de trabajo a realizar, ¢l Jugar
donde se requiere, el salario y la forma de pago 55, Reunido el nimero de
cuadrillas so?icita.das previamente por cl agricultor, el mayordomo transpor-
ta a los trabajadores a los campos de cultivo.

Por otra parte, el arreglo entre el contratista y ¢l agricultor o la empre-
sa, s¢ lleva a cabo en forma verbal y se respeta. En el arrcglo se establece ¢l
porcentaje que recibira el contratista por sus servicios v el cual oscila entre
el 31 y ¢l 40 por ciento; excepcionalmente encontramos un 45 % . El agri-
cultor determina el tipo de trabajo requerido, el nlmero de cuadrillas, el

55En terminos generales, las escardas y desahijes se pagan por hora y las cosechas a destajo.
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salario v el tipo de pago. Respecto al salario, cabe notar que aunque existe
un salario minimo en el condado, que en 1982 era de 3.35 dlls. la hora, el
ranchcro o la empresa pagan un poco mas, desde 3.50 hasta 5.00 dlls. en al-
gunos casos. Los servicios del contratista son de gran ventaja para el agricul-
tor, ya que lo desliga del trato directo con los trabajadores, asi como de los
procedimientos v papeleo que involucran los mecanismos de contratacion.
Esto no implica por supuesto que ¢l agricultor no supervise el trabajo que se
hace en sus campos.

En cfecto, “cl contratismo en el trabajo agricola en ninglin momento
dejo de ser otra cosa que un conveniente arreglo con una considerable flexi-
bilidad moral, legal, cconémica y social trabajando al servicio de los patrones
agricolas. Probablemente nunca desaparecera de la escena” 56,

Existen en el valle por lo menos 20 contratistas de mano de obra, entre
los que destacan por el volumen de trabajadores que emplean: Don P. Currier,
Joe Anaya, Manuel Rodriguez, Constantino Martinez, Joe Ramirez, Yolanda
Munoz, Juan Chéavez, Joe Estrada v ] & | Contractors, entre los principales.
La mayoria de ellos opera todo el afio, a diferente ritmo y en etapas distintas
y cultivos diversos, Su area de operaciones abarca frecuentemente otros valles
aparte del de Imperial, como Palo Verde, Coachella, Bakersfield, Mendoza y
Riverside.

El volumen de trabajadores empleados por los contratistas varfa y depen-
de de la época del afio. En promedio, los contratistas emplean entre cuatro y
cinco mil trabajadores al afo. Sin embargo, existen algunos contratistas que
en algunos afios ha llegado a emplear hasta diez mil trabajadores al afio 57.

En términos generales, los servicios del contratista son mds solicitados
por las pequerias v medianas empresas que por las grandes compaifiias, ya que
¢éstas estan en mejor posicion de realizar contratos colectivos de trabajo con la
Ur:}itcd Farm Workers, que aglutina a la mayorfa de los campesinos sindicali-
zados.

En relacion a dicho sindicato, se logré detectar una tendencia por parte
de empresas y agricultores en general, a evitar contratos con la UFW, debido
a los antecedentes de luchas sindicales en el valle que afectaron los intereses
de algunas compaiias.

Efectivamente, la UFW ha jugado un papel predominante en la lucha por
los trabajadores agricolas de los EE.UU. cspecialmente en los estados del
Suroeste. Una de las conquistas mas importantes de esta organizacién fue la
aprobacion del Acta de Relaciones Laborales Agricolas en 1975, en la que
56(alarza, Ernesto, Merchants of Labor, The Mexican Bracero story, Mac Nally & Loftin, 1964, Santa Bar-

bara, Ca. p. 58.
57 Entrevista con Manuel Rodriguez, contratista, agosto, 1982, Brawley, Ca.
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por priniera vez se reconoce el derecho de sindicalizacién a estos trabajado-
res, se les conceden beneficios como el seguro de desempleo, seguro médico,
dias festivos obligatorios, vacaciones y facilidades de agua y sanitarios durante
el trabajo 58.

Una de las mejores pruebas del impacto que ha resultado de la accién
de la UFW en el Suroeste de los EE.UU. es la creacién en 1975, en el Valle
Imperial, de la Southern California Grower Foundation, 59 que opera como
una aseguradora que beneficia a los trabajadores agricolas que se emplean
para los miembros de dicha agrupacién. La finalidad de la Southern Califor-
nia Grower Foundation es doble; por un lado, ofrecer a los trabajdores ser-
vicios equivalentes a los de un sindicato, y por otro, el mis importante, ofre-
cer al agricultor una alternativa para que éstc no se vea obligado a realizar
contratos colectivos de trabajo con la UFW 60 Sin duda, esta empresa es re-
flejo de que en alguna medida, las luchas de la UFW y su dirigente César Chi-
vez. han creado una preocupacién entre los agricultores sobre su trato hacia
el trabajador, aunque no necesariamente refleje un auténtico reconocimiento
de los derechos de los trabajadores.

No se cuentan con datos suficientes sobre el funcionamiento de la empre-
sa mencionada, sin embargo consideramos posible que esté incidiendo en el
proceso de sindicalizacién en el valle, el cual es, como veremos, notablemente
débil a decir por el bajo niimero de sindicalizad os.

EL PERFIL DEL TRANSMIGRANTE *

Para la exposicion de los hallazgos de la encuesta, nos proponemos descri-
bir el perfil “ideal” del trabajador transmigrante que reside en Mexicali, B.
Cfa. y que trabaja en el Valle Imperial en labores agricolas, probablemente
en él descubrirfamos las siguientes caracteristicas.

Para empezar se trata de un hombre (87.5%), casado (63%), entre los 20
y 34 afos (487 ) o bien mayor de 35 (47.3% ), en cuanto a sus estudios nos
sorprenderd que no solo terminé primaria y comenzé la secundaria (39% )
sino que posiblemente haya logrado la prcparatoriag realizado otros estudios
(22.9), seria raro que nunca hubiera estudiado (10.5%).

Por otro lado, en cuanto a su lugar de origen, depcndcr;é mucho de la
edad. Si es mayor de 35, serd originario del centro del pafs (4270) (de Jalisco,
Michoacdn, Guanajuato, Sinaloa, Sonora o Zacatecas); pero en cambio, si es
menor de esa edad, habra nacido en Baja California {35.5% ). Los padres del
transmigrante agricola habrin trabajado también en este tipo de tareas en
México o EE.UU. (81%) y en muchos casos también sus hermanos (58.5%).

58Entrevista con Gilberto Rodriguez, encargado de la oficina de la United Farm Workers, en Calexico, 1983.
S9Entrevista con Charles Hewtt, gerente de la Southern California Grower Foundation, agosto 1982,

80/dem,

* Los datos presentados en este apartado, son resultado de las encuestas aplicadas
a los transmigrantes agricolas, durante 1982 y 1983, Ver apéndice metodoldgico,
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Respecto a sus antecedentes laborales en México es de esperar que si es
originario del centro del pafs v tenfa cdad de trabajar, antes de venirse haya
tragajado en tarcas agricolas (41.3) como jornalero (31.5%) o en caso excep-
cional como propictario de tierras {4.7%) o cjidatario (5.1}, y que al venirse
a Baja California ya tuviera intenciones de trabajar en ¢l Valle Imperial
(47% ). Si se trata de una persona joven entre 20 v 34 aios es poco probable
que haya trabajado en labores agricolas (25% ). En cambio, si tiene entre 50

‘ - . , - RV p T
54 (46.57 ) o si estd entre los 55 v 59 (5870 ) habra mayores probabilidades
; L . J L f_ ) ')
con mas razon si es mavor de 59 (70.5% ). Esto implica que conforme au-
Y ) 07 plicaque con
mente la edad, aumentan las posibilidades de que tenga experiencia en cstas

tareas.

En términos generales habrd trabajado en México (67%) en tareas agrico-
las exclusivamente (287 ) o combinadas (26% ). Pero es también posible que
nunca hubiera trabajado en el campo (46%). Lo anterior significa que la hipo-
tesis planteada en el sentido de que el transmigrante de esta frontera posec
una amplia experiencia en este tipo de tareas serfa parcialmente verdadera,
ya que resulta probada en los de mayor edad, v no asi con los menores de
34. Esto es, a menor edad, menor experiencia en tareas agricolas. Lo intere-
sante es que estos datos estin revelando la presencia de un nuevo tipo de tra-
bajador o una nueva generacion de transmigrantes agricolas procedentes de

e

zonas urbanas, con mayor nivel de escolaridad v con poca o nada experien-
cia agricola en México,

En cuanto al tipo de trabajo realizado en los EE.UU., es de esperar que
sélo hayan sido agricolas (55% | por un periodo mayor a los 7 afios (7070 )
v que hayan vivido hasta en tres diferentes Jugares de ese pafs (51%), aunque
tal vez nunca haya vivido alld (26% ). En lo que se refiere a su trabajo actual,
esta empleado en general en tareas que no exigen mucha capacitaciéon téeni-
ca, tales como desahijador (30.8), cortador (35.3), cargador (5.2) y rara vez
como mayordomo (190 }, operador de mdquinas (1% ), supervisor (.2% ) u
otros menos significativos.

Debido al cardcter estacional de la agricultura de la region se empleara
entre 4 v 6 mescs en ¢l Valle Imperial (46.2% ), o entre 7 y 9 meses (27.7),
mientras que de manera general en los EE.UU. trabajara mas de 7 mescs
(64.7.5 ). Si se trata de un hombre mayor de 40 afios dedicard mas meses del
ano al trabajo agricola {ya que esel trabajo en que tiene experiencial; sin em-
bargo, ¢l mids joven dedicard menos tiempo a esas labores y podra emplearse
como trabajador “circ ulante”, cuando desciende la actividad agricola del va-
lte. du expertencia le dice que en el Valle Imperial el trabajo es mas intensivo
que en otros lugares de California y Je EE.UU. en general. En sus palabras:

“En otras partes no exigen tanto trabajo ni tanta prisa”,
“Alla trabajan mds despacio, por eso a la gente que va de aquf la pre-

fieren por horas. . .”
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“Mire, aqui en el Valle Tmperial es mucha la diferencia porque aqui
si hay presion en el trabajo, alld arriba puede trabajar 10 horas v no
se cansa igual que aqu{ trabajando ocho™.

Probablemente el transmigrante nunca ha trabajado como indocumenta-
do en EE.UU. (73 % ). Y ha pasado mas de 10 afios viviendo en Mexicali y tra-
bajando en el Valle Imperial (55.5 % }; esto es, como transinigrante.

Probablemente nuestro transmigjrante no esté sindicalizado (75.5% ) y
si lo estd, pertencce a la UFW (82.57%). Generalmente tendrd muy poca o na-
da de experiencia politica en México: lo mds seguro es que nunca haya participa-
do en luchas campesinas ni en movimientos sindicales (947 ), que no perte-
nezca a ningln partido politico (88.5% ), que nunca asista a manifestaciones
o mitines (93%) y que no desec incorporarse a ningtin sindicato (53.5%).

Sin embargo, si resulta afiliado a la UFW, su participacion sera de buen
nivel, asistird a juntas (84%) intervendra en discusiones (55%) comentara con
amigos del sindicato (81% ) habra participado en luchas laborales (74%) v es-
tard satisfecho de pertenccer a la UFW por considerar que ha mejorado su si-
tuacion (90.6.0).

En este punto debemos hacer una reflexion, sobre la actuacién politica
del transmigrante en el momento de su incorporacion al mercado de trabajo
norteamericano y su participacion en sindicatos y movimientos laborales co-
mo manifestacién de una creciente toma de conciencia politico-sindical, que
fue planteada como hipdtesis de la investigacién. Evidentemente, con los da-
tos expuestos no resulta verdadero el planteamiento anterior. Aunque se debe
reconocer que quienes s{ estan afiliados al sindicato, manifiestan un alto gra-
do de participacién y conciencia de su papel dentro del sindicato. El bajo ni-
vel de sindicalizacién entre los transmigrantes agricolas puede tener su expli-
cacion en los siguientes factores.

Primero, la United Farm Workers que ag]utina ala mayoria de los traba-
jadores sindicalizados, establece que tienen prioridad para el empleo quienes
tienen mayor “‘sefioria”, es decir mayor antigiiedad dentro del sindicato. Por
lo tanto, en los perfodos de escasez habra muchos que tendrdn que esperar a
que les llegue el tumo. Esto puede ser visto como una desventaja para los tra-
bajadores de reciente afiliacion, lo que detiene al trabajador a incorporarse al
sindicato.

Segundo, la residencia del transmigrante en el lado mexicano de la fronte-
ra implica que la reproduccién de su fuerza de trabajo y los costos de mante-
nimiento se realicen a un costo mucho menor que quienes residen en EE.UU.
Este hecho podria influir para que el trabajador no sienta necesario afiliarse
a un sindicato para obtener mejores salarios, y mejores condiciones de trabajo.
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Por Gltimo, el que parece ser a nuestro juicio ¢l mds importante elemen-
to: la inestabilidad de las condiciones en que sc encuentra el transmigrante en
los EE.UU., lo cual ya ha sido observado en apartados anteriores, le provoca
un sentimiento de profunda inseguridad que lo limita para manifestar cual-
quier inconformidad por temor a que el gobierno le retire su tarjeta migrato-
rla.

El salario del transmigrante dependerd definitivamente de su caracter de
sindicalizado o no. Si esta sindicalizado tendrd un ingreso promedio de 269
dlls. a la semana y en caso contrario seran 180 doélares semanales. Cuando se
encuentra desempleado recurre al seguro de d(.sempl(,o (79134 cuya cuota es
en términos generales de menos de 200 délares a la quincena (no sindicaliza-

dos) y entre 201 y 399 dlls. quincenales (sindicalizados).

Respecto al gasto de este trabajador, es interesante notar que desde la
devaluacion del peso mexicano, ha rconentddo su gasto hacia México, desti-
nando en bienes de consumo bésico y equipamiento para el hogar un ()OA) a
Mexicali y el 40 % restante a la ciudad de Calexico.

Hay m uchas probabilidades de que nuestro transmigrante viva en alguna
de las slgmcntes colonias de Mexicali: Baja California (17.3% ), Pueblo Nue-
vo (14.3% ). Nueva Esperanza (7% ), Orizaba (5.5% ), Cuauhtémoc (4.3% ),
Pro- Hogat ’4 3% ). Dentro de su colonia conoce a un promedio de ocho
transmigrantes (70.5/6 ) con los cuales convive frecuentemente (86% ). En
suma, el transmigrante se relaciona y crea amistades entre los propios com-
paferos de trabajo (7970), no asi en EE.UU.

. .y . . a7 i
Aunque tiene también amigos en ese pais (8170 ) no los visita con fre-
cuencia (55 % ) y en general utiliza muy poco servicios norteamericanos co-
mo clinicas (10.7 %0 }, bancos (21.6%), escuelas (4 196 ). En cambio, es religio-
so (66. 5% ). asiste a la iglesia en México (91.7% ), a los bancos mexicanos
(61 4 -1 I ; 3/ 4
{61.872), a clinicas mexicanas (87%) v a las escuelas mexicanas (94.57%),

El transmigrante prefiere en general pasearse y divertirse en México: ¢i-
ne \65 /o ), dias de campo (94% 1, jucgos deportivos 95% ), pascos al mar
(93% ). billares ’900/ ) ) bares {94.5% ) son sus distracciones principales
aparte de visitas {93.59

El ingreso en dolares de este trabajador le permite un satisfactorio nivel
de vida, no obstante que su salario puede ser la (inica fuente de ingreso fami-
liar (50.5% ) y que viven con él un promedio de cinco personas. Es probable
que ten a casa propia (54% ) o que pague una renta hasta de 4,000 pesos al
mes (93% ). poco onuosa en relacion a su salario. La construccidon PULdL ser
de adoba o ladrillo 172 % ), muy adecuados para ¢l clima de la regidn, el cual
también emb(, de rcfr1geraczon o abanico que seguramente tiene la casa del
trabajador (9076 ). En ocasiones podrd gozar de otros satisfactores como ca-
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rro (55.570 ), televisién (927% ), tocadiscos (67% ). En general, se puede decir
que el transmigrante satisface en forma aceptable las necesidades basicas de
su familia.

En suma, el transmigrante orienta sus relaciones hacia el lado mexicano
de la frontera donde reside, y donde satisface la mayor parte de sus necesida-
des; sin embargo, aunque aparentemente goza de una situacion envidiable en
cuanto a ingreso, las condiciones de su trabajo, su inestabilidad en el empleo,
su indefinida calidad migratoria y los efectos que se le atribuyen en las ciu-
dades fronterizas norteamericanas, constituyen serias desventajas para este
trabajador.

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La informacion recabada a lo largo de este estudio, aunada a los resulta-
dos de la encuesta, nos ha permitido comprobar la existencia de un doble
mercado de trabajo en el condado de Imperial originado por la oferta de ma-
no de obra de los transmigrantes agricolas residentes en Mexicali, lo que pro-
picia una depresion en los niveles salariales y condiciones de trabajo locales.
Efectivamente, hemos visto que més del 85% de la mano de obra agricola em-
pleada en el valle proviene de los transmigrantes. Sumado a lo anterior, los
datos de la encuesta han revelado ademas un importante hecho que incide di-
rectamente en esta situacion: la segmentacién al interior de esta oferta exter-
na, como resultado de la falta de organizacién sindical del 75.5%de los trans-
migrantes agricolas. El bajo grado de sindicalizacién en este grupo contribuye
a mantener el bajo nivel de salarios en la medida que la oferta de trabajo mds
amplia la conforman los no sindicalizados, de modo que el agricultor o la em-
presa, se encuentran en una posicién de ventaja para establecer, dentro de
ciertos margenes legales, los salarios y condiciones de trabajo que més convie-
nen a sus intercses.

Por lo tanto, la oferta de trabajo externa representada por los transmi-
grantes agricolas tiene un doble efecto. Por un lado, como mercado de traba-
jo paralelo al nacional, deprime los salarios de la zona y por otro, dada la seg-
mentacion en su interior, refuerza el mantenimiento de estos salarios al pre-
sentar una amplia oferta de trabajo carente de organizacién,

Como se sefialo en paginas anteriores, es probable que la Southern Cali-
fornia Grower Foundation esté jugando un papel de obstaculizacién para el
proceso sindical en el valle. El hallazgo constituye un elemento sobre el que
hay que indagar mas y que podria ser explorado en estudios posteriores.

Ahora bien, en cuanto a las perspectivas que se contemplan para esta

fuerza de trabajo en lo que respecta a seguir encontrando empleo en el con-
dado de Imperial, la mecanizacién podria ser vista como una via por la cual
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se eliminaria esta mano de obra. Si bien en sus inicios la mecanizaciéon * im-
plic6 desplazamientos considerables de trabajadores, conforme se avanzd en el
proceso y en el conocimiento de sus repercusiones, se hizo evidente que la in-
troduccién de tecnologia en la agricultura no resolvia todo el problema y que
en cambio provocaba trastornos ¢ inconvenientes gue no resultaban costea-
bles en muchos casos.

Veamos en forma breve algunas de las principales implicaciones de la me-
canizacion y de la posibilidad de introducirla en los cultivos del Valle Imperial
donde se emplean los transmigrantes.

Por mecanizacion de la cosecha se entiende la sustitucién de las manos
de los trabajadores por maquinas como medio para colectar el cultivo 61, Sin
embargo, debe tenerse presente que la mecanizacion de la cosecha de frutas
y hortalizas implica mis que la sustitucién de los trabajadores manuales por
méquinas. El proceso implica una modificacidon en casi todos los aspectos de
la produccion, desde la siembra, el mancjo del producto y la presentacion del
mismo.

No sélo se debe diseniar la maquina para el cultivo, sino que el cultivo de-
be adecuarse a los requerimientos 30 la mdquina a través de largos procesos de
modificacion genética hasta conseguir que la planta resulte con las caracterfs-
ticas necesarias para la cosecha mecanizada.

La tecnologia de cultivo en surco, que es el tipo de cultivo que predomi-
na en el valle, esta orientada hacia el logro de una maduracion uniforme en el
producto que permita que la cosecha mecanizada se realice de una sola “pasa-
da”, con el fin de reducir los gastos. Esta tecnologia se esta convirtiendo en
intensiva en capital y requiere de sustanciales insumos del petroleo, ademds de
reducir la demanda de mano de obra en las etapas de deshierbar y escardar. El
surcado preciso, la aplicacion de fertilizantes y la siembra se disefian para dar
a cada planta fas mismas condiciones de crecimiento 2. La mecanizacién im-
plica también una modificacion en el manejo del producto: actualmente las
frutas y hortalizas son transportadas en recipientes cada vez mds grandes y
muchos productos deben someterse a condiciones ideales de enfriamiento an-
tes de ser enlatadas, con objeto de preservar su calidad €3.

En cuanto al producto final, es fundamental tener presente su deterioro
ya que con la mecanizacion se desperdicia gran parte del producto a fa vez
que se maltrata. Los cultivos cosechados mecanicamente generalmente inclu-

61 Barnet, Paul, et al., Labors Dividing Harvest, California Institure of Rural Studies, 1978, Davies, Ca., p. 49.
82[hid. pp. 26-49.
631bid. pp. 30-31.

*Una informacion mas detallada al respecto se encuentra en Barnet, Paul, et al. Labors Divindling harvest,
California Institute of Rural Studies, 1978, Davies, Ca.
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yen mas pedaceria y basura que los cosechados a mano, por ello se requieren
procedimicntos especiales en el procesamiento y empaque, para seleccionar
los mejores productos. Estos hechos han contribuido a la tendencia a susti-
tuir los productos frescos y cosechados a mano por los procesados y cosecha-
dos con maquinas 64,

Por supuesto que para que la mecanizacion convenga, la tecnologia de-
bera ser ahorradora de costos, deberd costar menos que el trabajo manual
que reemplaza. Para ello deberd por tanto considerarse también que con la
mecanizacion se sufre una pérdida de valor en el producto. “La cosecha me-
canizada es generalmente menos precisa y cuidadosa que la cosecha manual.
Los danos y la inclusion de la tierra son problemas comunes que hacen que
los cultivos cosechados mecdnicamente sean menos valiosos que cantidades
comparables de cultivos cosechados a mano™ 65, Ademas, las cosechadoras
recuperan menos cultivo que los trabajadores manuales. Varios recorridos
de cosecha manual permiten cosechar el cultivo en grado 6ptimo de madu-
rez, cosa que no ocurre con la cosecha mecanizada, pues no admite tal se-
leccion y se pierde produccion €6.

En suma, la reduccion de la produccién y la pérdida de calidad son los
principales inconvenicntes econdémicos que obstaculizan la adopcion de una
nueva tecnologia en la cosecha de frutas y hortalizas. Aunado a ésto, los re-
querimientos especificos de la cosecha mecanizada hacen que ésta sea sdlo
adaptable a ciertas areas de cultivo.

Otro efecto derivado de la mecanizacién es la desaparicion de los peque-
fos productores, quienes no estarin en condiciones de competir con los pro-
ductores mecanizados 7. En cuanto a la fuerza de trabajo, se reduce el em-
pleo de tmba_]adorcs agrlcolas primero en las dreas que se mecanizan y pos-
teriormente en areas vinculadas a aquellas que no resultan competitivas para
los productos manuales. Del mismo modo, la mecanizaciéon no solo desplaza
mano de obra sino que modifica el caricter del trabajo, cambian los métodos
de contratacién, de pago, condiciones de trabajo y habilidades del trabajador,

al tiempo que se observa un aumento de ricsgos y de lesiones para el trabaja-
dor 68,

Si bien la introduccion de tecnologia en numerosos cultivos ha sido nota-
ble en los dltimos veinte afios, las implicaciones v consecuencias derivadas de
la misma nos conducen a pensar que en el caso del Valle Imperial no son supe-
rables a corto ni mediano plazo y que ademas no compiten con las actuales
condiciones de la produccién local. Esto debido a las siguientes razones: 1)

641bid. p. 33.
651hid. p. 40.
861bid. pp. 4041,
67 1bid. pp. 44-45.
681bid, p. 56.
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caracteristicas de la produccién de hortalizas y Jegumbres que crecen en la
region y, 2) ubicacion geografica del valle,

En cuanto al primer punto deben considerarse tres cualidades de esta pro-
duccion: 1) tipo de cultivos, 2) destino de la produccidn y, 3) condiciones en
b Yo

que se realiza.

Respecto al tipo de cultivos, las frutas, hortalizas y legumbres que crecen
en el valle son de tales caracteristicas que no existe atn la mdquina capaz de
mecanizar su cosecha, ni la variedad que admita tal mecanizacion. Productos
como el brocoli, la lechuga, la sandia, el meldn, ete. requicren para su cosecha
de una decisién subjetiva que una miquina no estd en condiciones de realizar,
exigen de un juicio humano y de una téenica que por el momento sélo el
hombre posce. Aln aceptando que se pudiera lograr jen qué tiempo y a qué
costos se conseguiria la modificacion genética de estos productos?, ;qué in-
version requeriria el disefio y operacién de la misma?

Pero pasemos al siguiente punto, el destino de los productos. El Valle
Imperial produce para el consumo de productos frescos y no para posteriores
procesos. Esto exige del producto una presentacion y calidad optimas que, co-
mo vimos, sacrifica la cosecha mecanizada. ;Convendria al agricultor la pérdi-
da de valor de su producto si ademas consideramos otro factor?: las circuns-
tancias en que crecen estos cultivos del valle. A diferencia del resto de los
EE.UU. o de la mayor parte del pafs, en el Valle Imperial la cosecha de hor-
talizas y legumbres se lleva a cabo en los meses mas frios, circunstancia ex-
traordinaria que agrega valor a los productos locales, que de esta forma no
tienen competencia significativa en el mercado. Con la mecanizacién, el agri-
cultor del valle perderia calidad y por tanto valor en sus productos, o bicn
tendria que dirigir su produccién a otros mercados que no le ofrecerfan las
ventajas descritas. Ante la situacion planteada, no parece conveniente para
los agricultores y las empresas introducir maquinaria en estos cultivos, si
ademds existe un altimo elemento que clerra el circulo en forma ideal para el
agricultor: la ubicacion geografica de Imperial. Esta le permite al agricultor
disponer de una permanente y amplia oferta de trabajo a costos que no com-
piten con los que significaria la mecanizacién. Como hemos sefialado en va-
rias ocasiones, la mano de obra agricola del valle es la de los transmigrantes
residentes de Mexicali, quienes ademis significan para EE.UU. un importan-
te ahorro en la reproduccion social de su fuerza de trabajo.

Ante el panorama expuesto, estimamos poco probable y conveniente pa-
ra la agricultura de Imperial la introduccién de tecnologia en sustitucion de
mano de obra. Prueba de ello es que la mecanizacién en esta drea ha ocurrido
muy lentamente y sélo en clertas etapas posteriores a la cosecha: especial-
mente los procesamicntos de empaque se han modificado y siempre con la
finalidad de preservar al producto en las mejores condiciones posibles.
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Las dificultades inherentes al proceso de mecanizacién de la cosecha, los
costos, las repercusiones en otras areas de la produccidn, los inconvenientes
econdmicos, nos permiten afirmar que no compiten con las actuales condi-
ciones de la produccion agricola del valle y que no serfa a corto ni mediano
plazo éste el medio por el cual se desplazara al tansmigrante agricola de esta
frontera.

Desde nuestro punto de vista, donde existe un mayor riesgo para los
transmigrantes agricolas estd en las politicas migratorias de los EE.UU. y
atn parcce poco probable un cambio en cste sentido.

Las audiencias a que hemos hecho alusion con anterioridad pusieron de
manifiesto que existen numerosos grupos que sc oponen al sistema de trans-
migrantes. Entre los argumentos mis poderosos manejados por sus oposito-
res, el del desempleo fue uno que contaba con la fuerza suficiente para ha-
ber conseguido alglin tipo de accidn por parte del gobierno para restringir o
cancelar el sistema de commuters. Sin embargo, no se tomd ninguna medida
al respecto. A esto hay que agregar que desde 1967, aiio en que surgi6 la con-
troversia sobre los transmigrantes cn forma gencralizada, han surgido tres pro-
puestas encaminadas a regular, restringir o cancelar el sistema de transmigran-
tes y tampoco ha ocurrido nada. Esto prueba, como hemos senalado, que hay
muchos intereses de por medio y que los transmigrantes estan bien represen-
tados en los centros de decisiéon politica del pafs. Hay que observar que los
EE.UU. han cnsayado con otro tipo de trabajadores agricolas, y que a juicio
de la gran mayoria de los agricultores, no existe un trabajador mas producti-
vo, mas eficiente y mds habil, ni mas “apto” para las tareas agricolas que el
mexicano. Por lo tanto, seria absurdo pensar en cancelar el sistema de trans-
migrantes para tener que importar mano de obra de otra nacionalidad. Por
esto es que ain considerando el sesgo que ha tomado en los Gltimos dos afios
la politica migratoria de los EE.UU. —léase Proposicion Simpson-Mazzoli
aprehensiones, deportaciones y agresiones a indocumentados-—, no considera-
mos muy factible, no por ello imposible, que surgicra una legislacion en con-
tra del transmigrante. Reconozcamos que su situacion siempre ha sido muy
inestable, inscgura y desventajosa, y que en cambio le ¢s de gran beneficio a
ese pafs.

No obstante llegado el momento, si EE.UU. decidiera cancelar, restrin-
gir o regular el sistema de transmigrantes, debemos pensar en cuiles serfan
los efectos para las comunidades mexicana y norteamericana, ya que no se-
rian los mismos ni de igual magnitud para uno y otro pafs.

En cuanto a la comunidad norteamericana, podemos suponer que serfan
dos los efectos que se desprenderian de una cancelacion o restriccion al sis-
tema de transmigrantes. Por un lado, la falta de empleo de todos o una gran
parte de los transmigrantes se traducirfa en una disminucién de su poder de
compra, lo que a su vez se traducirfa en una reduccion de las compras que ha-



Gpe. Beatriz Acuna

ce este grupo en los EE.UU. El efecto neto seria, en cuanto a comercio se
refiere, una reduccion sustancial de dicha actividad que cenduciria a una de-
presion de la economia fronteriza vecina. Por ¢l otro, se generaria un ma-
yor niimero de empleos disponibles para los trabajadores nacionales, disminu-
yvendo  posiblemente el indice de desempleo, con lo que, al menos en teorfa,
el segundo efecto podria ncutralizar ¢l primero, ya que los nuevos emplea-
dos aumentarfan su capacidad de compra beneficiando al comercio y la
cconomia en general. Sin embargo, si partimos de la base de que los trabaja-
dores nacionales no desean aceptar los trabajos de los transmigrantes, ni
los sucldos de ¢stos, seguramente el efecto seria mucho mis serio, pues para
que los patrones lograran ocupar los puestos vacantes de los transmigrantes,
se verian obligados a subir los sucldos desatindose un desequilibrio en la
cconomia, pues afectaria directamente a la actividad agricola, base econo-
mica de la region de Imperial.

En cuanto a la comunidad mexicana, v en concreto para Mexicali, hemos
realizado una estimacién cconomica de lo que significaria la cancela-
cion del sistema de transmigrantes en estos momentos (1983).

Los datos que presentamos, estin basados en las estimaciones sobre el
ntmero de transmiigrantes en esta frontera, v el porcentaje empleado en
agricultura, segtin el SIN. asi como en los datos derivados de la encuesta,
sobre ingresos y las cifras del tabulador del Departamento de Empleo y Traba-
jo donde se establecen las cuotas quincenales que debe recibir el trabajador
que se encuentra desocupado. Para tal estimacion, * se tomaron en cuenta las
siguientes variables: 4] NOmero de transmigrantes cn csta frontera, que se
emplean en labores agricolas, 12,750.6:b) Namero promedio de sindicalizados
y no sindicalizados, 3,188 y 9,562 respectivamente; ¢ Promedio de meses
trabajados al ano (sindicalizados v no) 7 v 8 respectivamente: d) Ingreso
promedio mensual de ambos grupos: 1,076 y 722 dlls.; e) Recepeidn de se-
guro de desempleo seghn ¢l tabulador: 214 v 150 dlls. mensuales, por meses
no trabajados, cuatro los sindicalizados v cinco para los no sindicalizados,
cn promedio,

De los datos anteriores resulta un ingreso de 30.17 millones de délares
al ano para los sindicalizados y 55.97 millones de délares para los no sindi-
calizados: esto arroja un rtotal de 86.14 millones de délares como ingreso
anual global de los trabajadores agricolas transmigrantes de esta frontera
{ver cuadros IX y X1 La cifra considera los descuentos por concepto de

impuestos al gobierno.

De otra parte. la encuesta aplicada en marzo del presente ano reveld
que ¢l 60 ofo del gasto que realiza el transmigrante en bienes de consumo ba-

Las cifras pueden ser consideradas como conservadoras, pues hemos tomado siempre el niimero menor de
las estimaciones, a falta de datos mas precisos.
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CUADRO IX, INGRESO PROMEDIO ANUAL INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR
AGRICOLA TRANSMIGRANTE DEL CONDADO DE IMPERIAL
(EN DOLARES)

NO, PROMEDIO BENEFICIO INGRESO
NO. PROMEDIO INGRESO DE MESES CON MENSUAL CON INDIVIDUAL
DE MESES PROMEDIO SEGURO DE SEGURO DE PROMEDIO

CATEGORIA TRABAJADOS MENSUAL DESEMPLEO DESEMPLEO ANUAL
Sindicalizados 8 $ 1,076.00 4 $ 214.00 $ 9,464.00
No Sindicalizados 7 722.00 5 160.00 5,854.00

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales-UABC Proyecto: El Trabajador Agricola
Transmigrante 1983, .

El Trabajador Agricola Transmigrante 1983.

CUADRO X. PROMEDIO DEL INGRESO GLOBAL ANUAL DE LOS TRABAJADORES
AGRICOLA EN EL CONDADO DE IMPERIAL

(EN DOLARES)
NUMERO DE
TRANSMI- INGRESO PROMEDIO INGRESO GLOBAL
CATEGORIA GRANTES ANUAL ANUAL
Sindicalizados 3,188 $ 9,464 $ 30,171,232
No Sindicalizados 9,562 $ 5,854 § 55,875.948
TOTAL % 86,147,180

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, Proyecto: El Trabajador Agri-

cola Transmigrante, 1983.

* El ndmero de transmigrantes agricolas se obtuvo en base a la cifra estimada
por autoridades del Servicio de Inmigracion v Naturalizacién que es de 15.000
transmigrantes en ecsta frontera, de los cuales el 85 ©fo se dedican a ta-
reas agricolas, lo que da un total estimado de 12,750, La proporcion de
sindicalizados y no sindicalizados se obtuvo de la encuesta 25%/o y 75 ©/o

respectivamente.
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sico y equipamiento para el hogar, lo efectuaba en ¢l lado mexicano de la
rontera, mientras que el 40 ofo restante permanecia en EE.UU. Sin con-
siderar que el transmigrante gasta una importante suma en México por con-
cepto de vivienda, educacion, salud, servicios y otros, puesto que es aqui
donde radican, trasladando los porcentajes seiialados al ingreso global anual
de este grupo resulta una cifra de 51.68 millones de ddlares para México vy
34.45 millones para EE.UU. Los 51.68 millones de délares traducidos a
pesos al tipo de cambio 150 x 1 equivalen a una derrama de 7,753.24 mi-
llones de pesos al afio para la economia de nuestra ciudad. (Ver cuadro XIT).

Asi, la cancelacién del sistema de commuter afectaria la economia lo-
cal al dejar de percibir 7,753.24 millones de pesos al afio. Aunado a ésto,
se desatarfa un problema de desempleo que afectaria a miles de familias pues
segin la encuesta, en el 51 ojo de los casos los transmigrantes resultaron ser
la Gnica fuente de ingreso familiar.

Finalmente deseamos hacer una Gltima observacién. El porcentaje del
gasto que el transmigrante destina actualmente a México refleja en cierta me-
dida una relacién de competitividad entre los mercados de Imperial y Mexi-
cali. Podemos afirmar que hasta marzo de 1983 (mes en que se aplict la en-
cuesta}, el mercado de Mexicali competia ventajosamente en un 60 % con el
de la vecina ciudad. Sin embargo, creemos que esta proporcidn se vera reduci-
da o transferida al mercado de Calexico, en la medida que el mercado local
mexicano no ofrezca mayores ventajas. No serd necesario que exista una pari-
dad en los precios a ambos lados de la frontera, ya que el diferencial, cuando
éste dejara de ser significativo, se compensaria con?a calidad, presentacion y
variedad de los productos norteamericanos.

Estimamos qUC ].Ql Pl’esencia dﬂ]. transmigrante €n la frOI]tera afecta en
forma diferente a ambos paises, sin embargo, creemos que en estos momen-
tos es mas benéfica para México. Es posible esperar que el trabajador transmi-
grante seguird con su mismo patrén de empleo mientras exista una agricultu-
ra en el Valle Imperial que demande esta mano de obra barata y cuyos cos-
tos de reproduccion corren por cuenta de México.

La respuesta al doble mercado de trabajo creado por este flujo laboral
hacia EE.UU. no estia en su cancelacion, sino en la organizacion sindical de
estos trabajadores. De ahi que las organizaciones laborales y especialmente
la United Farm Workers, reconozcan la importancia de su tarea para lograr
dicho objetivo, con lo que se conseguirfa no sélo mejorar los salarios, condi-
ciones de trabajo y nivel de vida de sus afiliados, sino la dignificacién de to-
do el trabajador agricola de esta frontera, donde el transmigrante mexicano
contribuye en buena medida al sostén y desarrollo de la economia agricola
del Valle Imperial.
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Sin temor a equivocarnos, pensamos que conocer ¢l tema de la trans-
migracion es indispensable para entender la vida fronteriza del norte de Mé-
xico y cuya riqueza no ha sido agotada en este trabajo, que por ser el prime-
ro que se realiza para esta frontera, adolece de muchas fallas y limitaciones.
Con todo y eso, representa el inicio de una larga ¢ interesante tarea de explo-
rar una dimension tan poco conocida de la frontera.

APENDICE METODOLOGICO

Las categorias empleadas en el andlisis para ¢l logro de los objetivos y la
comprobacién de las hipotesis fueron las siguientes: desarrollo desigual y
combinado, migracion. internacionalizacion del trabajo, acumulacién de capi-
tal, explotacion del trabajo y reproduccion social de la fuerza de trabajo.

A nivel empirico se efectuaron: un sondeo en 1981 de 60 cuestiona-
rios; 25 entrevistas estructuradas a especialistas, funcionarios pablicos, em-
presas agricolas, agricultores, contratistas mavordomos, dirigentes sindica-
les y 14 entrevistas profundas a transmigrantes agricolas para obtener infor-
macion que la encuesta no lograba captar; dos encuestas, una en marzo de
1982 y la segunda en el mismo mes de 1983.

La primera encuesta se levantd en un periodo de tres semanas, a una
muestra de 400 transmigrantes. La varianza del ingreso fue la base para de-
terminar el tamano de la muestra, con un 95% de confianza v 10%de preci-
sion. El cuestionario incluyd 100 preguntas.™ La poblacién se captd en la ciu-
dad de Calexico, Ca. entre las 3 y 6 de la manana, en el cruce fronterizo de
peatones y los sitios de contratacion establecidos sobre la avenida Imperial,
principal eje de la ciudad de Calexico, asi como en el llamado “hoyo™”, punto
de reunion de los trabajadores sindicalizados.

La segunda encuesta se aplicd partiendo de la necesidad de actualizar in-
formacion esencial para el andlisis del fendmeno. Se considerd que los cam-
bios en la politica econdmica de México y los efectos de Ja Gltima devalua-
cion habrian incidido en el comportamiento y situacion de los transmigran-
tes, lo que era preciso conocer. :

El grado de homogeneidad en el ingreso de este grupo permitié la obten-
cion de una muestra de 125 cédulas, 100 a trabajadores no sindicalizados y 25
a sindicalizados.”* El cuestionario incluyé diez preguntas sobre aspectos ba-
sicamente ccondniicos que permiticron apreciar cambios con respecto al afio
anterior. Al igual que la primera encuesta la poblacién se captd en los mismos
lugares y bajo los mismos criterios de seleccion, ***

* Los aspectos abarcados fueron: caracteristicas demograficas, origenes sociceconémicos, historia laboral, par-
ticipaci6n politica y sindical, condiciones de trabajo, red de relaciones sociales y condiciones de vida.
** La distincion entre sindicalizados y no si.ndica]’jzadns‘ obedecié a que una vez analizada la primera encuesta

se descubrid la importanica de hacer tal discriminacién.
*** El criterio fue aplicar el cuestionario al primer trabajador que llegara al punto sefialado.
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CUADRO XIDISTRIBUCION DEL GASTO DE LOS TRANSMIGRANTES
AGRICOLAS EN MEXICO Y EE.UU. POR TIPO DE PRODUCTO

e R
CONCEPTO MEXICO % EE.UU. %
Alimentos 55 13.75 45 11.25
Ropa 55 13.75 45 11.25
Aparatos eléctricos 50 12.50 50 12.50
Muebles 80 20.00 20 5.00
TOTAL 240 60 160 40

CUADRO XII. DESTINO DEL SALARIO DEL TRANSMIGRANTE AGRICOLA
{MILLONES)

( )
Pais destino del salario % Salario Délares Pesos
MEXICO 60 % 51.68 7,753.24
ESTADOS UNIDOS 40 % 34.45 4168.83

L TOTAL 100 % 86.14 12,922.07 )






