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La frontera norte de México y la crisis de 1982:
algunos comentarios preliminares

Jests Tamayo
Centro de Investigacion y Docencia Econdémica, A.C.

Resumen

Este documento intenta, en una primera parte, a partir de la secuencia cronoldgica de los
hechos del segundo semestre de 1982, analizar los condicionamientos externos al sistema
mexicano y algunas de las respuestas mexicanas a ello, materializadas en decisiones de
politica econdmica. Enseguida se revisan los efectos o repercusiones propiamente fronterizos,
asi como algunas respuestas e iniciativas regionales. La segunda parte de este documento
resalta algunas tendencias econdmicas globales que permiten prever un escenario regional en
el corto plazo. Finalmente, se cuestiona la posibilidad de que los sectores privados y algunos
grupos de la clase politica fronteriza apoyen y favorezcan la actual politica econémica
orientada a la sustitucion de importaciones.

Palabras Clave: devaluacion, economia, frontera, clase politica fronteriza, tendencias econédmicas,
importaciones.

Abstract

The first part of this document tries, starting from a chronological sequence of the events
happened during the second semester of 1982, to analyze the external conditioning factors of
the Mexican system as well as some of the answers offered by Mexican entities. These
answers were materialized through decisions on political economics. Secondly, effects or
repercussions that are proper of the border region are reviewed, along with some regional
answers and initiatives. The second part of this document highlights some of the global
economical trends that allow us to preview a short term regional scenario. Finally, this
document is questioning the possibility that private sectors together with certain groups of the
politician class support and favor the current economic policy that intends the substitutions of
importing.

Keywords: devaluation, economics, border, border political class, economical trends, importing.
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PRESENTACION

Las devaluaciones de febrero, agosto y diciembre del pasado afio, el
control de cambios, y la escasez generalizada de divisas en los circuitos finan-
cieros nacionales han tenido un impacto regional fronterizo de magnitud inu-
sitada cuyos efectos en el mediano y largo plazo son, en mucho, todavia im-

predecibles.

En principio, las necesidades de estado privaron sobre cualquier consi-
deracién de orden regional; en fechas mis recientes, aquéllas parecieron ce-
der ante los intereses privados locales que, adem4s, contaron con total visi-
bilidad periodfstica. Independientemente del resultado de esta primera esca-
ramuza, la crisis financiera se prevé larga, y la negociacion acerca del peso
que cada uno de los sectores sociales nacionales habrd de sobrellevar en los
afios por venir estd apenas inicidndose; asimismo, la discusion nacional acer-
ca del papel de la periferia fronteriza en el proyecto econémico nacional de
los préximos aiios, estd también lejos de haberse terminado.

Este documento intenta, en una primera parte, a partir de la secuencia
cronolégica de los hechos del segundo semestre del pasado afio, reproducir
el contrapunto que conforman: los condicionamientos externos al sistema
mexicano; algunas de las respuestas mexicanas a ello, materializadas en deci-
siones de politica econémica; y, finalmente, los efectos o repercusiones pro-
piamente fronterizos, asf como algunas respuestas e iniciativas regionales.

La segunda parte de este documento apunta algunas tendencias econd-
micas globales que permiten prever un cierto escenario regional en el corto
plazo; finalmente, se pregunta este trabajo acerca de la posibilidad de que
los sectores privados y algunos grupos de la clase politica fronteriza, apoyen
y favorezcan la actual politica econémica, orientada a la sustitucién de im-
portaciones.
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La crisis en la frontera no puede entenderse plenamente sin aproximz-
nos previamente, asi sea en sus lineas mds generales, a la crisis econémiza
nacional. Aquélla es un reflejo, frecuentemente ampliado, del agotamien:zs
del modelo de desarrollo econémico de corte expansionista que materia®
z6 en graves problemas en el sector externo de nuestra economfa. La dispo-
nibilidad de petréleo hizo posible mantener en los dltimos afios un cuantis>-
so flujo de recursos a la expansién econémica, pablica y privada, al subsid
de las importaciones, al enriquecimiento de algunos sectores de la burocr=
cia polftica y a la especulacién financiera. El déficit acumulado en la ba
lanza de pagos llevé la deuda externa a niveles inusitados. Repentinamenze.
el atascamiento de la {inica palanca disponible para conservar y reproduce
nuestro crédito externo nos condujo a la insolvencia financiera, eufem:s
ticamente llamada crisis de liquidez o de caja. Ello ha obligado a replan-
tear en otros términos el proyecto econémico nacional y ha inducido la re-
negociacién entre la clase politica y el resto de los sectores sociales a fin c
determinar el peso de la crisis que en los futuros afios habré de sobrelleva-
cada uno de ellos.

ANTECEDENTES

Los antecedentes de la crisis financiera nacional que se manifiesta abier-
tamente en febrero de 1982 y que parece llegar a su climax en agosto y sep-
tiembre del mismo afio parten de 1976 cuando, al inicio de la administra-
ciébn de Lopez Portillo, se tomé la decisién polftica de expandir el sector pe-
trolero y sobre esta base desarrollar la planta industrial nacional. Para ello
se utilizarfa un peso sobrevaluado como importante instrumento en el pro-
ceso de expansion. En efecto, el Banco de México impediria poco después
que la tasa de cambio, supuestamente flotante creciera més alld de ciertos
I{mites;" la disponibilidad de divisas petroleras permitirfa sostener indefi-

nidamente el tope miximo establecido extraoficialmente para la tasa de cam-
bio.

A los pocos meses, sin embargo, factores externos e internos hicieron
evidente no solo la escasa eficiencia de una tasa de cambio fija y progresiva-
mente sobrevaluada sino también de la politica econémica global. Las altas
tasas de interés prevalecientes en el mercado financiero internacional (a las

1

En los Gltimos aiios, los centros financieros internacionales habrfan promovido la existencia de tasas
flotantes de cambio a fin de eliminar distorsiones y estimular el comercio internacional. Sin embargo,
la vulnerabilidad de los gobiernos nacionales ante corridas o estampidas especulativas que provocan
cambios bruscos de valor, hacen volver los ojos a algunos analistas a los antiguos sistemas rfgidos y les
hace concluir en la necesidad de un sistema de flotacion restringida.
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que en lo interno se afiadfa un diferencial por concepto de riesgo devaluato-
rioj llevaron nuestras tasas internas de interés a niveles muy elevados. El alto
precio del dinero deterior6 progresivamente la actividad industrial, encare-
ci6 los precios de los productos manufacturados, les resté competitividad vy,
consecuentemente, desacelero las exportaciones no-petroleras. La inflacién
interna, creciente, operd en el mismo sentido; al ser significativamente ma-
vor que la correspondiente tasa estadunidense, aceler6 la sobrevaluacion' del
peso; ello subsidid todo tipo de importaciones y desalent6, atn mds, las ex-
nortaciones mexicanas %, En este cscenario, se desplomaron los ingresos por
concepto de exportaciones no-petroleras, al tiempo que crecieron significa-
tivamente los egresos por importaciones y por compra de servicios en el ex-
tranjero por parte de sectores de mexicanos enriquecidos.? .

Dentro del conjunto de importadores mexicanos subsidiados en el pe-
riodo en cuestidn, es decir, dentro de los receptores de transferencias via-
tasa de cambio, se conté muy principalmente la poblacion fronteriza del
norte de México, importadora tradicional de buen parte de sus bienes de con-
sumo.* Durante cerca de cinco afios, la creciente sobrevaluacion de nuestra

2

Vease un analisis derallado de la coyunrura econdmica de los altimos meses de 1981 en el articulo co-
lectivo de los analistas del Departamento de Economfa Mexicana del CIDE:

La noche de un sexenio dificil, en Nexos (50), febrero de 1982.

El Comunicado del Banco de México en que se anuncia que esa institucion se retirard temporalmente
del mercado de cambios (publicado en Comercio Exterior, Vol. 32, No. 3, México, marzo de 1982),
proporciona la interpretacién oficial de los acontecimientos.

3

Entre los principales beneficiarios de la politica econémica de los dltimos aiios no sélo se encontrd
¢l sector empresarial importador, piblico y privado, también se conté la pequena burguesia urbana,
mportadora de todo tipo de bienes de consumo estadunidense. Este sector, beneficiario por arrastre
ie la sobrevaluacion del peso pronto descubrié lo relativamente barato que le resultaba, por gjemplo,
hacer turismo o comprar bienes inmuebles o servicios médicos en el extranjero.

H. Rudnitsky, en la revista Forbes, sefialé desde los primeros meses del afio que la salida de capita-
les desde México antes de la primera devaluacién de febrero, ascendfa a 100 millones de délares dia-
-ios. Forbes, 15 de marzo de 1982. Antes de la devaluacién, las revistas Fortune y Texas Business
sefialaban que los mexicanos tenfan depositados en la banca tejana 16.4 mil millones de dolares y que
‘as inversiones mexicanas en bienes raices en las principales localidades del sur de Texas habian creci-
do de 2000 a 6000 millones de dodlares.

El lo. de septiembre de 1982, José Loépez Portillo sefialarfa que las cuentas bancarias recientes de
mexicanos en el exterior ascendian, por lo menos a 14 mil millones de dolares y que el valor de los
mmuebles urbanos y rurales en Estados Unidos, propiedad de mexicanos, era estimado cn 25 mil mi-
lones de délares.

3

El elevado contenido importado del consumo en aquellas zonas es su caracterfstica econémica mds
sobresaliente; ello materializaba, hasta agosto de 1982, ranto en los numerosos productos estadouni-
ienses ctiquetados y vendidos en ddlares en los mercados urbanos del extremo norte como cen las tam-
sién numerosas compras hechas por mexicanos en las vecinas localidades cstadounidenses. Es impor-
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moneda en relacion al délar le subsidié la compra, de suyo elevada, de bienes
y servicios pagados con esa divisa. El comercio de las vecinas localidades
fronterizas estadounidenses se increment6 asf a punto tal que, en algunos ca-
sos, se hizo dependiente del consumo mexicano. > El comercio de bienes
importados en el lado mexicano de la frontera también florecié espléndida-
mente. 5 En etapas més recientes, a la demanda propiamente fronteriza se
sumé buena parte de la del interior del pafs y el poder de e de los me-
xicanos se hizo sentir muy dentro del territorio estadunidense. ’.

En el periodo en cuestién, la tasa de cambio prevaleciente hacfa ver
relativamente caros los escasos bienes mexicanos que llegaban al extremo
norte. No hacfa mucho, en la primera mitad de los afios setenta, los CEDIS
habfan alentado el envio de artfculos mexicanos a la frontera, pero la so-
brevaluacién del peso habfa disuelto progresivamente los efectos de aquel

tante tener presente que a los residentes fronterizos, al contrario de los turistas mexicanos, §7 les es en
buena medida inevitable el consumo de bienes importados. Razones geogrdficas, histéricas, y economi-
cas explican que nuestros mercados fronterizos no sean hoy, de jurisdiccién predominante del capital
nacional. Cfr.: Jesiis Tamayo, La integracion de la poblaciéon fronteriza a la produccion y al consumo

de bienes estadunid ;Interdependencia o articulacién dependiente? EI Dia, México, 5 y 6 de
junio de 1981.
5

En 1979, dentro del marco de una amplia investigacion llevada al cabo en el CIDE, intentamos una
aproximacion preliminar al volumen de las compras mexicanas en el territorio fronterizo estadouniden-
se. Nuestros resultados mostraron que el afio de 1972, McAllen, National City, Harlingen y Laredo
eran las localidades mads sensibles a las fluctuaciones del gasto mexicano que, en los casos extremos,
participaba con mas de un tercio de las ventas locales. Cfr.: La maquila de exportacion en las zonas
fronterizas del norte de México (reporte final de investigacion) Centro de Investigacion y Docencia
Economicas, A.C, México, 1979, (mimeo).

6

Es bien conocido que la actividad economica de la mayorfa de nuestras localidades fronterizas nacié
especializada, basicamente orientada a las actividades terciarias. Todavfa en 1970, cinco afios después
de iniciado el Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF), aquellas localidades mostraron una ma-
yor especializacién en el comercio y los servicios que el conjunto de las circunscripciones politico-ad-
ministrativas (municipios) mds densificadas del pafs. Cfr.: La maquila de exportacion en las zonas...
CIDE, op. cit.

-

Segtin un estudio de la Cimara de Comercio de la ciudad de San Antonio, Texas, en 1980 llegaron a
los Estados Unidos 3.2 millones de turistas que en total gastaron 2 600 millones de délares, mismos
que, siguiendo la distribucién apuntada por el Departamento de Comercio, debieron haberse distribui-
do en la siguiente forma:

Los Angeles, 960 mil turistas mexicanos que gastaron $780 millones,

San Antonio, 512 mil turistas mexicanos que gastaron $416 millones,

Houston, 480 mil turistas mexicanos que gastaron $390 millones, =

S. Francisco, 320 mil turistas mexicanos que gastaron $260 millones,

otras cdes. 928 mil turistas mexicanos que gastaron $754 millones,

Uno mds Uno, 8 de diciembre de 1981
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programa. ® En suma, la polftica econémica global 1976-1981, en el ex-

tremo norte de México tendi6 a impulsar el ya de por si elevado consumo
de bienes importados. El beneficiario directo fue el sector comercial de
bienes duraderos estadounidenses, principalmente electrodomésticos, sector
que se desarrollé a uno y otro lado de la frontera con la creciente propensién
regional a importar. % El sector maquilador fronterizo y el débil sector ma-
nufacturero no magquilador, por su parte, no mostraron sefales de haber
sido afectados significativamente por la polftica econémica en vigor.

LA CRISIS PETROLERA.

Hasta 1981, México habia registrado un crecimiento econémico sin
precedente (més del 8 7% anual en los Gltimos anos). A nivel internacional
era considerado como un caso especial entre las naciones en desarrollo. Ello
cristalizaba, se decfa internamente, en la confianza de los banqueros interna-
cionales en el pais y, consecuentemente, en los créditos que México habia
recibido. Sin embargo, a mediados de 1981, la reduccion en el precio del
crudo en los mercados internacionales, reduccién cuidadosamente buscada
por los pafses compradores, coloc6 a la economfa mexicana en posicion de
alerta. Reducidos los ingresos por concepto de exportaciones petroleras, el
déficit en balanza de pagos se incrementé aceleradamente y tuvo que ser fi-
nanciado con créditos externos. La situaci6on habia cambiado repentina-
mente. Si bien los banqueros siguieron ofreciendo créditos, disminuyeron
las ofertas y se fijaron plazos més cortos -dos afios en promedio en vez de
siete- para su pago; asimismo fueron elevadas las tasas de interés de los cré-

ditos. 19,

8

Desde su establecimiento, los CEDIS tuvieron un desarrollo dinamico, incluso mayor que el de las im-
portaciones de artfculos gancho. No obstante su éxito, fueron suspendidos después de la devaluacion
de 1976. Apoyada en aquella experiencia, la Secretarfa de Hacienda establecié incentivos similares Ila-
g‘:ados CEPROFIS.

Cifras oficiales mexicanas de 1977 dejaban ver que las importaciones hechas por la poblacién fron-
teriza, es decir, por el 5 % de la poblacion nacional, alcanzaban mis del 18% de las importaciones
globales, El afio siguiente, 1978, el total de las importaciones mexicanas, que por razones de orga-
nizacién de las cuentas nacionales mexicanas no incluyen las transacciones fronterizas, ascendié a
183 billones de pesos corrientes; dentro de ellas, las importaciones a perimetros libres fueron 12 billo-
nes y las importaciones gancho 2 billones. Ese afio, por otra parte, los egresos por transacciones fron-
terizas ascendieron a 36 billones, Asi, la real participacién fronteriza en las importaciones nacionales
pareciera haber llegado mas alld del 20 % Cfr.: Anuario estadistico del comercio exterior mexicano
?EP, México, 1978; Banco de México, Informe Anual, 1978.

Cfr.: U.S. Banks Reassess Mexico Credit. Lenders Say It’s Good Risk, but Are More Cautious. Los
Angeles Times, 27 de abril de 1982,
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Ante la inminente crisis, el gobierno mexicano hizo deslizar el peso
frente al dolar. La relacién de cambio se hizo llegar a 1:26 hacia mediados
de febrero. Era obvio, sin embargo, que el ritmo de deslizamiento era lento
en relacion al impacto econémico y politico que provocaba la sobrevalua-
cién del peso. ' Los llamados presidenciales a la solidaridad no evitaron
que en las primeras semanas de febrero, los especuladores, en palabras de
José Lépez Portillo, asaltaron el Banco de México.'? La fuga de capitales
precipitaria asf la primera devaluacién de 1982. 17,

En mayo, viviéndose ya las primeras medidas de austeridad. el recién
nombrado Secretario de Hacienda, Jestis Silva Herzog, anunci6 que México
se enfrentaria, en los siguientes doce meses, a un perfodo de crecimiento
econémico nulo y a una tasa de inflacién anual no menor del 50 % 2 N
anunci6, sin embargo, que la banca internacional no solo habfa suspendido
nuevos créditos a México, sino también las remesas de divisas sobre créditos
previamente aprobados. ' ® El agotamiento de las reservas era previsible.

La crisis no difunde homogéneamente sus efectos a lo largo del terri-
torio nacional. Las respuestas de politica econdmica del Estado mexicano,
la devaluacién de la moneda o el control de cambios por ejemplo, tampoco
son ubicuas; también la escasez de divisas tiene diferentes niveles y efectos

11

Dos dias antes de la devaluacion, el presidente de la CANACINTRA afirmaba que mantener una pa-
ridad fija o semi-fija de la moneda ...defiende a industriales de Japon, Europa o EUA de la competen-
cia de la industria mexicana, Portafolios en Excélsior, 16 de febrero de 1982.

12

Primera declaracion piblica de José Lopez Portillo respecto de la devaluacién. Discurso difundido por
la television mexicana la manana del 20 de febrero de 1982.

13

Es posible también que la decision estadounidense de elevar la rasa prima de interes, decisién anuncia-
da por esos dfas, y que pareciera haber provocado profunda molestia en los gobiernos europeos, y que
incluso pareciera haber influido en la devaluacidn de varias monedas europeas, pudiese haber participa-
do la decision devaluatoria mexicana. Cfr.: Shots heard across the Adantic, Time, lo. de marzo de
1982; también Europe vs Reaganomics, Newsweek, 1o. de marzo de 1982.

14

Cfr: Mexico Forecasts 50 % Inflation, Zero Growth, Los Angeles Times, 19 de mayo de 1982, Drastic
growth slump predicted for Mexico. San Diego Union, 20 de mayo de 1982,

15

La discusion acerca de la situacién econémica nacional estuvo condicionada por el calendario politi-
co mexicano. Las elecciones presidenciales ciertamente restarfan visibilidad a la creciente inflacién
interna que conducfa casi inexorablemente a una segunda devaluacién, Asi, de febrero ajulio, junto
a los grandes movimientos especulativos de capital que apostaban a la segunda devaluacién del peso,
la compra de délares por parte de las clases medias mexicanas se convirtio en prdctica necesaria para
proteger el ahorro familiar,
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en los diversos espacios y sectores econdbmicos nacionales.

En tanto las localidades urbanas fronterizas estin relativamente aisla-
das del sistema nacional y, en contrapartida, sus economfas estdn relati-
vamente mds integradas al sistema econémico estadunidense, su poblacion
resiente con mayor fuerza los efectos de modificaciones en la tasa de cam-
bio, en el régimen de cambios monetarios, o de la simple escasez generali-
zada de divisas. 1® Dicho de otro modo, la poblacién fronteriza se ve ma-
yormente afectada por estos hechos porque si bien gana en pesos, compra en
délares buena parte de sus bienes de consumo.

La devaluacién de febrero, como también lo harfan las de agosto y di-
ciembre, incrementd violentamente el costo de la canasta de bienes en
nuestras zonas fronterizas del norte y consecuentemente freno la tendencia
tradicional a consumir productos estadounidenses, reorientando la demanda
local hacia bienes de origen nacional. Hasta antes de febrero, casi cualquier
bien importado comprado bajo la tasa 1:26, resultaba ser mds econémico
que su equivalente nacional: después de febrero, y principalmente después
de agosto, la mayoria de los bienes nacionales resultaban m4s atractivos que
sus equivalentes importados comprados a la tasa 1:70; '7 ni qué decir res-
pecto de bienes comprados después de diciembre a la tasa 1:150. Hay que
sefialar, sin embargo, que la veloz inflaci6én mexicana tiende a borrar la com-
petitividad coyuntural de los bienes mexicanos.

El incremento en el costo de vida (o la disminucién del salario real)
fronterizo afecta principalmente al conjunto de trabajadores de ingresos
fijos. Este lo integran los empleados de la Federacién, del Estado, y del
Municipio; los obreros y empleados de las maquiladoras; los escasos obreros
de la industria manufacturera propiamente dicha; y los empleados del comer-
cio local, quienes enfrentan ahora incluso el desempleo. Otros sectores de
trabajadores fronterizos se encuentran mejor colocados para resistir o trans-
ferir a otros los efectos de la crisis. En el primer caso se cuentan los vende-

16

La lejanfa relativa de las localidades fronterizas respecto de los principales centros productores del
pafs, su tamafio, de distribucién especial, todo ello, aunado al incipiente desarrollo de planta produc-
tiva nacional y a la fortaleza del correspondiente aparato estadounidense, explican la casi ancestral
incompetencia de los productos nacionales en aquellos mercados, donde frecuentemente han llegado
en condiciones desventajosas del precio, oportunidad, variedad y calidad, Cfr.: Jesis Tamayo, Dos
problemas de desarrollo econbémico fronterizo, en Las Relaciones México-Estados Unidos/I, UNAM/
Nueva Imagen. México, 1980.

17

Cfr.: La devaluacién y la zona fronteriza norte Carta de Polftica Exterior Mexicana, afio 2 ntimero 2,
México, CIDE, 15 de mayo de 1982
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dores de bienes y servicios al turismo; en el segundo caso se cuentan aque_=
que ejercen liberalmente alguna profesion. No falta un sector de trabajazz
res que incluso se ve relativamente beneficiado con la situacion; éste es el 2=
los llamados emigrados, tarjetas verdes, (commuters o green carders); ési=s
son mexicanos con residencia legal en Estados Unidos que aprovechan :a
status para trabajar en territorio estadounidense y vivir en territorio mexicz
no. ",

El comercio mexicano, en general, ha resultado afectado por la cris=
econémica. En la medida en que ésta abate los ingresos reales de las clases
mayoritarias, la actividad comercial resiente la reduccién del mercado. L=
primeros sectores afectados han sido aquellos que comercian con bien=s
cuya demanda es altamente eldstica al ingreso, entre los cuales se cuentaz
nuestras importaciones suntuarias o superfluas. Ademds, toda devaluacicz
altera el sistema de precios relativos, importante para cualquier imporz=
dor, en especial para el consumidor fronterizo mexicano. Asf, no es extrz
fio que, a nivel regional, entre los primeros afectados por la crisis se cuente =
comercio fronterizo estadunidense. Asimismo, el comercio regional mexica
no de bienes importados ha visto también desplomarse su nivel de actividad.
Por el contrario, el comercio mexicano de bienes basicos y no duraderos 2=
origen nacional, ha recibido la demanda que progresivamente ha perdido sz
contraparte norteamericana. ' .

El sector magquilador fronterizo también resulté beneficiario de la e
sis. El valor que tal industria agrega en México a sus productos, valor que sz
constituye casi totalmente con los salarios pagados a obreros y empleados.
se redujo para aquellas empresas en proporcion a la devaluacion del peso. Al
lado de la maquila existe un sector manufacturero no maquilador (pequena

18

En algunas localidades, el peso relativo de los inmigrados es muy relevante. Es el caso de San Lums
Rio Colorado, son donde se estima que ascienden a cinco mil trabajadores. Aunque periddicamentz
¢l INS (Servicio de Inmigracion y Naturalizacién) les ennumera, no hace publica su magnitud.

19

El comercio regional, mexicano y estadunidense, ha servido de tiempo atrds no solo a la poblaciés
fronteriza sino también a los numerosos visitantes mexicanos a la frontera, quienes tradicionalments
aprovechaban su estancia all{ para internar (las mds veces en forma ilegal) articulos de origen estadu-
nidense. El comercio fronterizo sacaba ventaja asf del régimen fiscal-comercial de excepcién que his-
toricamente ha disfrutado la poblacién del extremo norte de México. Este regimen materializé hasta
el 1o. de septiembre de este afio en las libres importaciones domésticas legalizadas por el Codigo Adua-
nero, en las libres importaciones a la zona libre, y en las importaciones también libres llamadas gancho
No es conocido el volumen conjunto de las importaciones fronterizas; es conocido que la aproxima
cion que de ellas el Banco de México bajo el rubro de fransacciones fronterizas es una estimacion sub-
valuada del volumen real. Cfr.: Jesis Tamayo y José Luis Fernandez Zonas Fronterizas: México-Esta-
dos Unidos, CIDE, México, 1983. Coleccion Ensayos (en prensa).
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y mediana industria) que tiende a decrecer en forma lenta, pero segura. No
«es claro si la crisis la beneficiard o por el contrario, acelerard su extincién.

Finalmente, el sector vendedor de servicios a la poblacién visitante es-
tadunidense, la llamada industria turfstica fronteriza, con la devaluaciéon
también quedé en condiciones de incrementar su volumen absoluto de ven-
tas, mismas que habfan languidecido a lo largo de los afios de sobrevaluacién
del pesa. Sin embargo, el incremento en la venta de servicios turfsticos no ha
sido inmediato. 29,

SLUMP FINANCIERO.

La fuga de divisas del sistema mexicano que, segin declaraciones extra-
oficiales, alcanzé 15 mil millones de délares en un lapso de dieciocho meses,
desembocd en una nueva flotacién/devaluacién del peso a principios de agos-
to. En un esfuerzo por proteger a las actividades no - especulativas se acom-
pafi6 de un sistema de ‘doble paridad, una libre y una controlada. Una
semana después, el gobierno mexicano acordé la prohibicion de las transfe-
rencias de divisas al exterior, y determiné se pagaratien pesos los depésitos
nominados en délares en la banca mexicana; 2! estos compromisos ascen-
dfan a 12 mil millones de pesos, segin cifras de la banca privada. 22 El mes
de agosto no solo se caracterizé por el agotamiento final de délares en el
mercado nacional de monedas, sino también por el descontrol del aparato
bancario administrativo, por el alto nivel de dolarizacion de los ahorros, y
por la incontenible fuga de capitales.

20

El potencial visitante fronterizo se mostré hipersensible a las informaciones locales que presentaron
entonces una imagen de México que enfatizaba los conflictos sociales, la ineficiencia y corrupcién ad-
ministrativa, as{ como una supuesta proclividad al socialismo. Esta imagen no habria contribuido mu-
cho a incrementar el volumen de visitantes fronterizos en los dltimos meses de 1982,

21

Cfr.. Reglas para el pago de depésitos bancarios denominados en moneda extranjera, Diario Oficial,
13 de agosto de 1982,

22

Cfr.: Dollar Freeze Called Act of Desperation, The San Diego Union, 14 de agosto de 1982, Véase
también.: Sin reservas ya, el gobierno se allegd los dolares de las cuentas bancarias, Proceso, 16 de
agosto de 1982, pp. 23-26.

23

Aguda escasez de dblares en Nogales: carecié de divisas el municipio para pagar. Excélsior 19 de agos-
to de 1982 Incertidumbre y caos al reabrirse el mercado. Uno mas Uno 20 de agosto 1982; En Nogg-
les, en menos de 48 horas, bajé la divisa (sic) 35 pesos. Excelsior 21 de agosto; El municipio de Ti-
juana, en la mayor crisis de su historia. Excélsior 22 de agosto de 1982, La fuga de capirales se acelerd
durante agosto; Peso devaluation fails to halt run of dollar The Tribune (San Diego) agosto 10 de
1982; Peso Hits 150 to dollar on black Market. San Diego Union, 16 de agosto 1982; En San Isidro
decae el comercio; los bancos crecen con dblares de mexicanos. Excélsior 22 de agosto de 1982.

161



LA FRONTERA NORTE Y LA CRISIS DE 1982

La crisis de agosto prdcticamente paralizé las transacciones internacio-
nales en la frontera norte. Ello obligé al gobierno federal a anunciar un ur-
gente Plan de Salvacién para las zonas fronterizas. El Secretario de Hacienda
informd, el miércoles 18, que dicho plan consistirfa principalmente en la au-
torizacién de délares preferenciales a los comerciantes locales para la compra
de bienes basicos y semibdsicos, a fin de contrarrestar su eventual escasez en
dichas zonas. >* El impacto de la crisis mexicana también repercutié en la
economfa del suroeste de los Estados Unidos; ello llevé al presidente del
Consejo de las Cidmaras de Comercio de los Estados Unidos y al gobernador
de California, Edmund Brown, a solicitar al presidente Reagan la declara-
cion de los territorios fronterizos con México como zona de desastre. La
ayuda econéomica del gobierno estadounidense no llegaria, sin embargo, sino
hasta los primeros dfas de septiembre. 2°

El control cambiario decretado el 1o. de septiembre, expresién del ago-
tamiento final de las reservas estatales, suspendié de facto la vigencia real de
los regfmenes de excepcion fiscal - comercial fronterizos; hasta el dfa 18 se
aclararfa que quedaban exceptuadas de la necesidad de permiso previo las
importaciones que hicieran los residentes fronterizos al amparo de la fran-
quicia que establece la Ley Aduanera. 26

El breve perfodo de vigencia del control de cambios se caracteriz6 en
las localidades fronterizas por el desabastecimiento de productos bdsicos,
por la estrategia de aceptacién de pesos por parte del comercio estaduni-

24

Desde la devaluacién de febrero, pero més afin después de la devaluacién de agosto, la poblacién fron-
teriza denunci6 en varias ocasiones la escasez de bienes basicos en esas zonas. Tal escasez, provocada
en buena medida por la vecina poblacién norteamericana, se agudizaba por la creciente demanda local
de productos mexicanos derivada de la devaluacion. Cfr. U.S. bargain hunters ‘sacking’ Tijuana shelves
The Tribune (San Diego), agosto 12 de 1982; Ahora vienen de E.U. a comprar productos basicos a
este lado Uno mds Uno 10 de agosto de 1982; Escasean los bdsicos en la zona fronteriza Uno mds
Uno, 17 de agosto de 1982,

25

Casi en quiebra, comercios del sur de E.U., Excelsior, 21 de agosto, 1982; Desastre econdmico en la
zona fronteriza de E.U., Uno mas Uno, 21 de agosto de 1982; En McAllen, despfqme de ventas pese a
atractivas ofertas, Excélsior, 7 de septiembre de 1982. Finalmente, Ayuda economica en E. U, alas
ciudades fronterizas del sur, Excélsior, 8 de septiembre, 1982,

26,

Cfr.: Decreto que establece el control generalizado de cambios. Diario Oficial, lo. de septiembre de
1982, y Acuerdo que sujeta al requisito de permiso previo por parte de la SIC la importacion de todas
las mercanctas comprendidas en la tarifa de Impuesto General de Importacién, incluyendo la importa-
cion que de dichas mercancias se realice a las zonas libres del pats, con las excepciones que Se indi-
can, hasta el 31 de diciembre de 1983. Diario Oficial, 17 de septiembre de 1982,
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dense, 27 por la pertinaz escasez de délares, y por la especulacién mone-

taria apoyada en las casas de cambio del otro lado de la frontera. Fueron
también caracterfsticos, al decir del entonces director del Banco de Méxi-
co, el inesperado apoyo popular regional a las medidas del 1o. de septiem-
bre, la natural incomprensién del sector empresarial regional, al cual nunca
llegaron las prometidas divisas preferenciales, y la actitud conspirativa de
la clase politica regional que, en algunos casos, encabezé la especulacién

promoviendo casas de cambio al otro lado de la frontera. 28,

Pronto el gobierno federal tuvo que dar algunos pasos atrds permi-
tiendo el establecimiento de casas de cambio en la frontera mexicana, es
decir, suprimiendo regionalmente el control cambiario, permitiendo des-
pués a las empresas fronterizas la apertura de cuentas en délares en la ban-
ca nacionalizada y, finalmente prorrogando temporalmente el régimen de
zona libre en el noroeste de Mexico; esta vez, sin embargo, quienes importa-
ran bienes estadunidenses tendrian que emplear sus propios délares.

La estrategia negociadora de las autoridades mexicanas enfrentadas a la
crisis financiera, fue ortodoxa. Consistié en solicitar auxilio al mismo siste-
ma financiero internacional apoyados ahora en algunas autoridades estado-
unidenses, y en desoir algunos ofrecimientos arabes de apoyo financiero.??

El 10 de noviembre, el Secretario de Hacienda y el director del Banco
de México, dieron a conocer el texto de la Carta de Intencién enviada al
FMI por el gobierno mexicano. Ello suponfa que se habia vencido final-
mente la resistencia inicial mexicana a adoptar las medidas de austeridad eco-
nomica demandadas por aquella institucion financiera. El acuerdo prelimi-
nar -la aprobacién definitiva del FMI se esperaba hasta diciembre- abrfa la

27

Con la aceptacién de pesos, los norteamericanos habian encontrado la forma de atraer a los mexica-
nos que ya no acudfan como antes a los comercios estadounidenses; simultaneamente, evitaban la en-
trada de délares a México. Los pesos captados en aquél lado de la frontera eran remitidos a las ma-
quiladoras para el pago de sus nominas; se utilizaban también para liquidar saldos con exportadores
mexicanos,

28

Ello fue sefialado en su momento por la prensa mexicana. Cfr.: Funcionarios mexicanos ligados a ca-
sas de cambio en E.U,, Excélsior, 31 de octubre de 1982, El 8 de noviembre, José Luis Mejias, en su
columna Los Intocables, en Excélsior, afirmé que Roberto de la Madrid era propietario de una bate-
ria de casas de cambio a ambos lados de la frontera.

29 A

Cfr.: Publica Financial Times que México rechazoé el crédito de Saudiarabia, Excelsior, 5 de octubre
de 1982,
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puerta a la renegociacién y reestructuracién de la deuda externa y harfa po-
sible recibir en los siguientes tres afios un total de 4.6 miles de millones de
délares, y concertar créditos adicionales por 6 mil millones en 1983. Por su
parte, México se comprometfa a abandonar su polftica de financiar con
deuda su desarrollo econémico y reducir el déficit del sector publico (medi-
do en relacion al producto) del 16.5 % al 8.5 %, a recortar los subsidios gu-
bernamentales, a reducir la tasa de endeudamiento externo, a incrementar las
tasas internas de interés, a desmantelar las barreras arancelarias y no -arance-
larias a las mercaderias extranjeras, y a suavizar el control de cambios a fin

de volver a la normalidad en las transacciones extranjeras.*?,

El dfa 17 el Secretario de Hacienda, Silva Herzog, dijo que el acuerdo
no inclufa tope salarial alguno; habia sido el Fondo el que habfa aceptado sin
condiciones el programa de reajuste econémico de México, afirmo.?1,

NUEVA POLITICA.

El dia lo. de diciembre Miguel de la Madrid (MM en lo sucesivo) asu-
mi6 la Presidencia de la Reptblica. En su discurso inaugural anuncié un
PLAN DE REORDENAMIENTO ECONOMICO que elevaba al rango de me-
dida programatica principal una de las condiciones de politica economica
exigidas por el FMI; la reduccion del gasto ptblico. Para asegurar la reduc-
cion del déficit del sector pablico anuncié una reforma fiscal (que elevarfa
los ingresos ptblicos), y la reestructuracién de la administracion puablica fe-
deral. La reduccién del aparato burocritico y de la inversion ptblica se per-
filan asf como instrumento principal con el que se pretende combatir la infla-
cibn y recuperar el dinamismo del desarrollo econémico. Otras facetas
importantes del Plan de Reordenamiento fueron un programa de protec-
cion al empleo y otro de proteccién y estfmulo a los programas de produc-
cién, importacion y distribucién de alimentos basicos En la vertiente poli-
tica del Plan destaca la promesa de honestidad y eficacia de la administra-
cion ptblica, y la afirmacién de la relevancia cualitativa (rectorfa) del sector
publico (Estado) dentro del régimen de economfa mixta.

Vale subrayar que si bien MM afirmé que la nacionalizacién de la banc:

30

Cfr.: Carta de Intencibén enviada por el Gobierno Mexicano al Fondo Monetario Internacional (Texto
integro publicado en la unidad de México, 11 de noviembre de 1982),

31 :

Cfr.: Excélsior, 18 de noviembre de 1982,
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era irreversible, sugiri6 una vuelta a la banca mixta. Anunci6é también en esa
ocasion ajustes proximos al control de cambios, un tipo de cambio realista,
controles sobre las importaciones, y la racionalizacién de la proteccién fis-
cal; todo ello bajo el rubro de la reivindicacion del control cambiario bajo la
austeridad y la soberanfa monetaria del Estado.

El dfa 10 de diciembre, la nueva administracion decreto la apertura par-
cial del mercado de cambios.>? El ajuste en los controles cambiarios tende-
rfa ciertamente a suavizar el caricter draconiano de las medidas de los prime-
ros dias de septiembre, reduciendo la presion sobre los hipersensibles secto-
res medios de la poblacién y proporcioniandoles un cierto volumen de déla-
res para sus necesidades inmediatas; el ajuste servirfa también para devaluar
nuevamente la moneda a través de la modificacién de la relacién de cambio
en los tipos controlados,®® cuidando que los deudores de créditos en dola-
res recibiesen un golpe menos que proporcional al impacto general; busca-
ria también asegurar, por la vfa del control, el ingreso de las divisas captadas
por las exportaciones; finalmente, el ajuste también darfa oportunidad para
responsabilizar politicamente de las dos vertientes de la crisis (insolvencia
financiera y desorden administrativo) a las estrategias populistas de la ante-
rior administracién. Explicitamente, el Decreto de Control de Cambios rea-
firmé la intencibn gubernamental de .... no trastornar las naturales relaciones
econémicas y sociales de las poblaciones fronterizas con las zonas extranjeras
vecinas. Dijo también que es ... altamente indeseable la vigencia de disposi-
ciones que tienden a ser violadas masivamente; asi como (también es incon-
veniente) el desarrollo del mercado de cambios fuera de las instituciones ban-
carias...; finalmente afiadié que .... la experiencia ha demostrado la imposibi-
lidad prdctica y el elevado costo administrativo que implica tratar de contro-
lar los ingresos..., en particular los derivados del turismo y de las transac-
ciones fronterizas.>*

32

En lo sucesivo, en el mercado libre la moneda extranjera en billetes podrfa adquirirse en plazas fron-
terizas y en los aeropuertos internacionales. En plazas del interior sélo se podrian adquirir divisas en
documentos. Cfr.: Diario Oficial del 13 de diciembre de 1982,

33

El dfa 20 de noviembre, cuando entré en vigor el decreto, el délar en el mercado libre también se de-
valud, se cotizé a 150 pesos.

34

Decreto de control de cambios, Diario Oficial, 13 de diciembre de 1982.
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NUEVOS PROBLEMAS

Son conocidas las implicaciones generales de la tactica mexicana seguida
ante la crisis econémica. Aquélla se inscribe dentro de las alternativas posi-
bles admitidas por las autoridades del sistema financiero internacional. Nues-
tro programa de recuperacion econémica es asi de corte restriccionista, con
claros lfmites al crecimiento de los salarios (si bien no explicitos, sf implfci-
tos y evidentes), con una clara tendencia a eliminar los subsidios al trabajo y
simultdneamente transferir recursos al capital manufacturero endeudado en
délares. Si bien los grupos empresariales reclaman hoy el que no se hayan
eliminado ya las empresas econémicamente ineficientes del sector estatal y
paraestatal, y la competencia desleal que hacen empresas del estado al sector
comercial privado, a nadie escapa que en los primeros cien dfas de la nueva
administracién se ha dado clara muestra de la voluntad politica de reducit
el volumen si no la calidad de la intervencién estatal en la economfa, de rea-
brir la banca nacionalizada al capital privado, de liberalizar el comercio ex-
terior hasta donde lo permite la escasez de divisas, de eliminar los controles
de precios, y de dejar que las economfas campesinas se extingan lenta y natu-
ralmente en este nuevo marco social. Todo ello dentro de un marco retori-
co anti-inflacionario.

En las Gltimas semanas de febrero nuevos problemas pusieron en duda
la viabilidad del programa de recuperacién mexicano. Las dificultades in:
ternas de la OPEP desembocaron en la reduccion del precio del petréleo en
el mercado internacional.®® México encabeza asf una larga lista de paises
atados a su deuda y en inminente riesgo ademés de ver reducidos, ain mas
sus ingresos por exportaciones. En estas condiciones nadie puede asegurar e

desarrollo futuro de los acontecimientos.>®.

35.

Cfr: The Unrigquing Oil Prices, Newsweek, marzo 7 de 1983.

36.

Mientras algunos analistas preven una estratégica consolidacion de la deuda internacional, hay quien
supone peligrosamente préximo el desplome del sistema financiero internacional, resultado de la im-
posibilidad contable de hacerle frente a aquella deuda; ello cristalizarfa, sefialan en el desencadena-
miento de una serie de defaults (mas o menos involuntario) de pafses prestatarios.

Es clara la disyuntiva entre comer o pagar la deuda en que se encuentran los paises en cuestion; algu-
nas voces locales incluso sugieren poner las necesidades nacionales por encima de los compromisos
internacionales. Es claro que ello podrfa hacerse unilateralmente o de comiin acuerdo con otros pai-
ses prestatarios, La accién conjunta supone la existencia previa de acuerdos internacionales entre
pafses de muy diferente nivel de desarrollo y con diversos proyectos polfticos, mientras que la accion
unilateral orientada a la reducciébn o suspension de pagos, ocasionarfa consecuencias econdmicas y
politicas desastrosas y dafarfa significativamente la planta productiva nacional al abatir casi total-
mente el comercio exterior. Cfr.: Declaraciones del Secretario de Hacienda mexicano, Jesus Silva Her-
zog, en Excélsior del 18 de marzo de 1983, La gravedad de la crisis impone, al margen de simpati{as
politicas, soluciones pragmadticas.
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En suma, las expectativas de recuperacion economica en México pare-
z=n depender més de factores exégenos (recuperacién econdmica estaduni-
Zense, cafda de las tasas de interés, recuperacién del mercado petrolero, etc.)
gue de decisiones y voluntades internas; asimismo se observa que es poco
probable que tal recuperacion se logre en el corto plazo.*” Como quiera
gue sea, necesitard de intenso apoyo diplomdtico, sobre todo si se hacen ne-
cesarias decisiones multilaterales, y en cualquier caso requerird de un esfuer-
o nacional de magnitud desconocida hasta hoy a fin de superar los tradicio-
zales niveles de ineficiencia productiva y corrupciéon administrativa, y a fin
de contener las inevitables tendencias a la desintegracién nacional.

En el corto plazo, si se descartan las alternativas inusitadas, es alta-
mente probable una desaceleracién generalizada del comercio exterior me-
xicano, lo que tendrd, tiene ya, una influencia relevante en la reduccién de
los intercambios mercantiles entre México y los Estados Unidos, en especial
en la reduccion de las importaciones mexicanas de bienes estadounidenses.>®
En suma, a fin de amortizar nuestra deuda, tendremos que exportar mis,
mucho mds de lo que importemos; asf, se perfila explicitamente una estra-
tegia forzada, pero no por ello menos definida, de sustitucién de importa-
ciones, la cual.si bien no estard apuntalada permanentemente por un peso
subvaluado, tampoco aceptard nuevas sobrevaluaciones de nuestra mone-
da.3? Son asimismo previsibles el desarrollo proximo de nuevas exportacio-
mes mexicanas, gas natural por ejemplo, y la apertura mis o menos irrestric-
ta a la inversidn extranjera directa.

En la vertiente politica, este escenario no puede dejar de acompaiiarse
de la crisis en los aparatos tradicionales de control de la fuerza de trabajo. La
creciente desocupaci6n, el abatimiento de los salarios reales, y la desapari-
cién de transferencias al trabajo, hacen prever la renegociacion del virtual
pacto social entre los gobiernos institucionales y las masas de trabajadores
agricolas y urbanos, la recomposicion de las actuales centrales obreras y cam-

Informe del Banco Mundial sobre México. Hasta 1989 agobiaré la deuda.

33

Este escenario tenderd a agudizarse, ademas, si prosperan, por otra parte, las tendencias proteccionis-
= estadunidenses en contra de las precarias exportaciones no-petroleras mexicanas; es, por tanto,
matural esperar que los exportadores mexicanos afectados insistan en la demanda de que México se
mcorpore al GATT.

39.

Hay que reconocer, sin embargo, el impacto favorable que en el largo plazo tendrd, en la planta in-
dustrial nacional, la sustitucion de importaciones en los mercados locales y regionales fronterizos.
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pesinas, y la represion violenta de las manifestaciones polfticas extremas; en
suma, la reorientacién de la vida social nacional.

Hemos apuntado arriba que los efectos de la crisis econémica se ampli-
fican en las formaciones sociales urbanas del norte de México. Habrd que
afiadir que ademas del impacto directo en los precios de los bienes impor-
tados provocado por la devaluacién, el proceso de sustitucion de las impor-
taciones en el sistema global eleva el costo de vida y (en una primera instan-
cia) abate la calidad de la vida de la poblacién nacional; ello golpea especial-
mente a los cuatro millones de mexicanos que viven hoy en el extremo nor-
te.

Ademds, con la nueva relacién de cambio algunos articulos mexicanos.
especialmente los intensivos en mano de obra, se vuelven atractivos para el
consumidor estadounidense, es decir, se orientan al comprador no-local; el
efecto inflacionario de tal proceso es significativo. La demanda local de al-
gunos bienes se suma a la demanda vecina y el desabastecimiento empieza 2
caracterizar a aquellas localidades, de por si irregularmente abastecidas con
bienes nacionales.

En el futuro préximo las condiciones externas a la regién dejan ver que
la frontera no contard més con los délares baratos que tuvo en otros afios v
que, por el contrario, debera reorientar su demanda mds o menos permanen-
temente al sistema productivo nacional. Aunque algunos grupos regionales
logren restablecer por tiempo indefinido la zona libre u otro régimen fiscal
comercial de excepcién que les permita importar libres de impuestos, insu-
mos, maquinaria y artfculos electrodomésticos, ... no hay nada que el go-
bierno pueda hacer para otorgarles délares baratos.*°

En otras palabras, la poblacién fronteriza deberd soportar con la del res-
to del pafs las implicaciones de la nueva politica econémica adoptada por el
Estado nacional; aunque éste lo deseara no podra hacer muchas concesiones
reales a los intereses regionales. Todo parece indicar que la mayorfa de la po-
blacion fronteriza intuye las responsabilidades derivadas de la coyuntura; sin
embargo, habra que preguntarse si la burguesia regional aceptara la carga que

.le corresponde llevar en la crisis o con qué instrumentos negociara con el go-
bierno federal la transferencia de sus responsabilidades a otros sectores so-
ciales; convendrd indagar también si este proceso fortalecerd o no sus tenden-

40,
Miguel Mancera Aguayo, director del Banco de México, Excélsior, 16 de enero de 1983.
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cias hacia la autonomfa politica regional, si logrard una vez m4s hacer pasar
sus intereses como los intereses generales de la m-giém,41 de ser asi, sen
qué grado podrd lograrlo?; y, finalmente, ;cuales son las posibilidades y li-
mitaciones del Estado nacional mexicano en esta negociacién? y ;cudles son
los intereses regionales y federales estadounidenses en el desarrollo de la con-
tradiccién centro-periferia fronteriza?.

Es evidente que no podemos aqui dar respuesta a estas interrogantes.
Sin embargo, a modo de conclusién podrfamos anotar algunos elementos fi-
nales que en todo caso ayudarfan a aclarar su formulacién y a esbozar nue-
vos interrogantes.

De suyo, la relacién politica entre los poderes regionales y el poder cen-
tral en una repablica federal o confederada es siempre diffcil. Toda confede-
racion debe ratificarse consuetudinariamente con hechos que muestren a los
habitantes de los diversos estados que su proyecto regional de desarrollo se
engrandece y acelera dentro del proyecto nacional. Si ello no se d4, el pacto
federal se debilita y crecen las tendencias al separatismo y a la autarqufa.

Si bien la estructura social mexicana, vista en conjunto, se caracteriza
por la debilidad del conjunto de organizaciones que los especialistas deno-
minan sociedad civil y, consecuentemente, por la fortaleza relativa del apara-
to de estado y su tendencia a ocupar todos los espacios de la vida social, en
las comunidades fronterizas estos rasgos parecen darse desdibujados y a nive-
les menores.*?  Por una parte, el poder federal frecuentemente materializa
allf en dilufdas representaciones ministeriales y en empleados y funcionarios
de memoria poco grata (por ejemplo, todo tipo de policias federales, emplea-
dos aduanales, e inspectores del llamado Registro Federal de Automéviles)

41,

Los acontecimientos recientes muestran como los intereses del sector privado regional, afectado porla
desaceleracion de los intercambios comerciales, fueron presentados como los intereses globales de la
regién, afectados por la incomprensién del centro. Los intereses de los trabajadores regionales, por
ejemplo, no recibieron el mismo tratamiento periodfstico.

42,

Las comunidades que agrupamos bajo el rubro de fronterizas son notoriamente heterogéneas y es equi-
voco, por tanto, generalizar hechos que si bien pueden ser local o regionalmente exactos, podrfan ser
errdneos aplicados a otras localidades o al conjunto de ellas. Por ello, interesa aclarar que en lo que
sigue nos referimos a hechos claramente observables en el extremo noroeste de México. Sobre estas
generalizaciones erréneas véase: Jesis Tamayo y Berta Helena de Buen Some Mistaken concepts about
México's Northern Border Working Paper Series, Overseas Development Council, Washington, D.C.
1982.
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por otra parte, la relativamente débil presencia local del Estado *? deja un
mayor margen de accion a las organizaciones locales propiamente civiles que.
ademds, viven el efecto-demostracion de la vecina democracia estadouniden-
se.

En algunas regiones del extremo norte de México la relaciéon con los
poderes centrales es atin mds complicada en tanto se ha desarrollado allf
una cierta simbiosis entre la clase polftica y el sector empresarial locales.**
En tanto este sector se ha visto inmerso en los tltimos afios en un proceso
de creciente asociacion econbmica con su vecina contraparte estadounidense,
y en este proceso ha aprendido a alinearse culturalmente con los modelos
socio-culturales vecinos, en la medida en que penetra en los aparatos poli-
ticos locales aparecen dentro del conjunto de los intereses regionales la de-
fensa y promocion de los intereses estadounidenses en la region.* 3

La crisis actual precipita el surgimiento de una agresiva sociedad civil.
En el norte de Mexico, su eventual agresividad ante el sistema se agudizard
tal vez porque el centro se ha dejado frecuentemente representar por fun-
cionarios ineficientes, cuando no corruptos, y porque el poder local con no
poca frecuencia encabeza la defensa del interés externo. Si esta situacién
se perpetda, ;cudnto se habra de pagar en el futuro por ello?*®

Hemos sefialado en otras partes la necesidad de que el estado mexicano
haga suya la cuestion fronteriza y la erija en una cuestiéon de Estado. Habrfa
que afiadir hoy que la nacionalizaciéon de la clase politica fronteriza se revela
requisito indispensable cuando nuestro pafs necesita hacer acopio de sus re-
cursos morales para enfrentar la crisis y las presiones externas, y cuando se
prevé que las sociedades fronterizas deberdn resistir mis que nadie, la reduc-
cién de sus niveles tradicionales de vida y al mismo tiempo reafirmar su
comunidad de intereses y de destino con el resto de la nacién mexicana.

43

La presencia del Estado no la medimos ciertamente por el nlimero de funcionarios o empleados pi-
blicos en una cierta regién sino principalmente por su densidad politica y por la legitimidad de su fun
ci6n social.

44,

No es casual que en las listas recientes de aspirantes a candidatos del partido oficial a la gubernatur:
del Estado de Baja California Norte, la abrumadora mayorfa la hayan integrado distinguidos persona
jes del sector empresarial regional.

45

Ello explica que desde el gobierno estatal se proteja la existencia de una legislacién laboral de excep
cién para las maquiladoras y, a dltimas fechas, se solicite a la Secretarfa de Hacienda la reduccién di
impuestos federales a los estadounidenses asentados allf, y la eliminacién de los retenes en las aduana:
fgonteriza.s a fin de no alterar el flujo de salida de bienes bdsicos.

Hasta hoy, la organizacién civil surge de las capas medias que sugieren la desobediencia al poder pu-
blico. Junto a ella se observa a la oposicién de derecha, en ciertos sectores favorable a ideas autono-
mistas. El Partido de Accion Nacional ha encabezado la desobediencia civil en las ultimas semanas
respaldando el rechazo al pago por tenencia de automéviles y por incrementos en las tarifas por con
sumo de energia eléctrica.
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