Estudios Fronterizos, vol. 1, nim. 2, 2000

LinAa OEDA REVAH*
GUADALUPE ALVAREZ*

LA REFORESTACION DE TNUANA, BAJA CALIFORNIA COMO UN
MECANISMO DE REDUCCION DE RIESGOS NATURALES

4‘—

RESUMEN

El medio fisico en el que se asienta la ciudad de Tijuana presenta ciertas
caracteristicas que hacen muy compleja su problematica ambiental. Es una zona
vulnerable a inundaciones, en la que por su formacion geoldgica existen derrumbes
potenciales, los cuales aumentan debido a que también es una zona sensible desde
el punto de vista sismico. Asimismo, la vegetacion que rodea a la ciudad ha
evolucionado adaptandose a incendios naturales frecuentes por lo que requiere de
ellos para su permanencia. El estilo de desarrollo urbano al igual que el concepto
restringido de lo que constituyen las areas verdes de Tijuana han acrecentado el
grado de riesgo a este tipo de perturbaciones naturales. De hecho, segin el XIV
Ayuntamiento de Tijuana, 40% de la poblacién de la ciudad vive en zonas de alto
riesgo. Con base en lo anterior se propone una estrategia de forestacién urbana,
orientada especialmente hacia las laderas, creando una red de areas verdes, con la
finalidad de disminuir los riesgos a los que la poblacidén esta expuesta por
inundaciones, deslaves y derrumbes, a la vez que se mantengan los flujos naturales
y se reduzca el actual déficit de areas verdes.

ABSTRACT

The physical setting the city of Tijuana is currently settled on displays certain
characteristics that make its environmental set of problems quite a complex one.
This isazone that is vulnerable to floodings. Due to its geological formation potential
landslides are ever present and ever increasing since, from the seismic standpoint,
this is a critical zone as well. Furthermore, the city’s surrounding vegetation has
evolved in such a way that it has adapted to frequent natural fires; it thus needs
such fires for its permanence. The urban style of development as well as the the
limited notion of green areas in Tijuana has brought about an increase in the degree
of risk to such types of natural disturbances. In fact, according to Tijuana’s XIV
Municipal Authorities (Ayuntamiento), 40% of the city’s population lives in high
risk zones. Due to the aforementioned, a strategy for urban forestation mainly
oriented towards the hillsides is proposed. The aim is to create a network of green
areas so as to diminish the risks the population may be exposed to on account of
floodings, landslides or landslips, while simultaneously preserving the natural flows
and reducing the current deficit of green areas.

* DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS URBANOS Y DEL MEDIO AMBIENTE. EL COLEGIO DE LA FRONTERA
NorTEe. Correo electronico: lojeda@mail.colef.mx
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INTRODUCCION

Debido a las caracteristicas del medio fisico en el que se desarrolla, la
ciudad de Tijuana es susceptible a fendmenos o perturbaciones
naturales que independientemente de las acciones que se realicen para
su control, siempre volveran a presentarse.

Esta es una zona altamente vulnerable a inundaciones, en la que
por su formacién geomorfoldgica existen derrumbes potenciales, los
cuales aumentan debido a que también es una zona sensible desde el
punto de vista sismico. Asimismo, la vegetacion que rodea a la ciudad
ha evolucionado adaptandose a incendios naturales frecuentes por lo
que requiere de ellos para su permanencia.

Sobre este tipo de fenémenos, la teoria ecolégica ha modificado su
vision de equilibrio, al reconocimiento de la existencia de procesos de
perturbaciones ambientales, incertidumbre y riesgo que provocan que
los ecosistemas cambien continuamente sobre ciertos rangos que varian
con el tiempo y la escala (Wolch, 1996). Se considera perturbacion al
evento que altera significativamente el patrén de variacion de la
estructura y funcién de un sistema.

En la ciudad de Tijuana, nuestra area de estudio, las inundaciones
y el control de incendios naturales constituyen perturbaciones que
destacan por sus implicaciones en el aumento de los riesgos a los que
esta expuesta la poblacién de esta ciudad. Sin embargo, hasta la fecha
estas perturbaciones naturales tan solo han sido consideradas como
accidentes azarosos y no como los eventos recurrentes que son. Por
ello, las perturbaciones naturales deberian ser consideradas dentro de
los planes de desarrollo urbano, disefiando mecanismos que mitiguen
su impacto.

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone una estrategia
de forestacion urbana, que consiste en crear una red de areas verdes,
orientada especialmente hacia las laderas y cafiones, con la finalidad
de disminuir los riesgos existentes dentro de la ciudad por inunda-
ciones, deslaves y derrumbes principalmente, a la vez que se man-
tengan los flujos naturales y se reduzca el actual déficit de areas verdes
en la ciudad.
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MATERIAL Y METODOS

Con base en fotos aéreas a color de la ciudad de Tijuana, escala 1:45 000
tomadas por la Administracién Nacional del Océano y la Atmdsfera
(NoAA) de los Estados Unidos en agosto de 1994 y usando como Sistema
de Informacion Geografica el SAVANE, desarrollado por el Institut
Scientifique pour le Développement en Coopération (ORSTOM) se elabord
un mapaen el que se muestran las areas verdes existentes en la ciudad,
incluyendo aquellas que no tienen un uso recreativo y se determinan
con base en las pendientes, las areas susceptibles de ser forestadas o
conservadas.

Con lafinalidad de conocer el concepto de area verde que se maneja
dentro del municipio y los criterios usados para su establecimiento,
disefio y mantenimiento, se realizaron 20 entrevistas con funcionarios
publicos relacionados con la creacion de areas verdes y disminucion
de riesgos dentro de la ciudad (Direcciones de Obras y Servicios
Pablicos y de Planeaciony Ecologia Urbana, Delegaciones Municipales
y Parque Morelos). Aunado a lo anterior, se realiz6 una evaluacién
general de la adecuacion de las especies usadas por el municipio para
reforestar.

DESCRIPCION DEL AREA

La ciudad de Tijuana esté situada dentro de la regién biogeogréfica
denominada Region Californiana. Esta region, ubicada del lado del
Pacifico se extiende desde la costa hasta los 2600 msnm, y desde la
frontera con los Estados Unidos, hasta el margen sur del Llano Santa
Maria (Wiggins, 1980).

La Regién Californiana presenta una topografia accidentada, un
climatipo mediterraneo, esto es, secoy templado, con lluvias invernales
de 270 mm anuales en promedio y calido extremosos (Garcia y Mosifio,
1968). En ella existe una gran variedad de suelos que contienen desde
poca hasta mucha materia organica, con texturas desde arenosas hasta
arcillosas y de color amarillento hasta rojizo (spp, 1984).

Geomorfoldgicamente, el rea urbana de Tijuana esta constituida
por aluviones recientes, terrazas fluviales y marinas, por formaciones
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de rocas causticas y sedimentarias y, finalmente, por rocas de naturaleza
volcanica. Asimismo existen por lo menos tres direcciones por sistemas
de fallas geoldgicas muy notorias. Todos estos elementos dan como
resultado movimientos de ladera; de ellos los m&s comunes son las
fluencias de detritos, deslizamientos rotacionales y caida de bloques
(Garcia, 1988).

Los tipos de vegetacidn caracteristicos de los alrededores de Tijuana
son el matorral costero, el chaparral, la vegetacion ripariay el pastizal.
El primero es un matorral parcialmente caducifolio,* de menos de 1m
de altura. En este tipo de vegetacién destacan especies como la
“alcanforilla” (Artemisia californica), “valeriana” (Eriogonum
fasciculatum), “flor de mayo” (Viguiera laciniata) y “hierba del vaso”
(Encelia californica) (Rzedowvski, 1978).

El chaparral es una asociacién de arbustos perennifolios?que miden
aproximadamente de 5¢cm a 3m de altura. Las especies mas comunes
son Adenostoma fasciculatum en la costa, y la “hierba del pasmo”
(Adenostoma sparsifolium) y algunas especies de “manzanitas”
(Arctostaphylos spp.) tierra adentro. Otros componentes comunes son
“ramon” (Cercocarpus spp.), “toyén” (Heteromeles arbutifolia) y “yuca”
(Yucca whipplei) (Rzedowski, 1978).

La vegetacion riparia se caracteriza por la presencia de Platanus
racemosa (aliso) y Malosma laurina (lentisco), la primera arbérea y la
segunda arbustiva. En su modalidad arbustiva la vegetacion riparia
presenta especies como Rhamnus crocea y Rhus integrifolia.

Por ultimo, los pastizales se componen de anuales de invierno
provenientes en su mayoria de las tierras que rodean al Mar
Mediterraneo. Incluyen a Bromus rubens, B. driandus, Avena fatua,
A barbata, Erodium circutarium, Brassica geniculata, y algunas nativas
como Hermizonia spp. (Minnich y Franco, 1998). Generalmente for-
man una capa herbécea continua de 0.5 a 1.5 metros de altura (Minnich,
1983).

*Especies que tiran las hojas durante la temporada seca.
2 | as especies perennifolias son aquellas que mantienen su follaje durante todo el
afo.
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Sobre la vegetacion, cabe destacar que el matorral costero es un tipo
de vegetacion Unico en el pais, que sostiene un elevado namero de
endemismos y que ha visto disminuida de forma alarmante su area de
distribucién natural a causa de cambios en el uso del suelo,
especialmente para ocupacion urbana.

INUNDACIONES

Las grandes inundaciones que exceden el area normalmente abarcada
por las planicies inundables pueden ser consideradas perturbaciones.
Por su topografia accidentada y precipitaciones intensas de poca
duraciéon que se traducen en escurrimientos rapidos, la ciudad de
Tijuana es muy vulnerable a este tipo de eventos.

Segun un estudio realizado por Bocco, et. al. (1993) aunque en
Tijuana el periodo de retorno de grandes inundaciones es bajo (75 afios),
éste puede repetirse en promedio, cada tres afios, con 0.7 de proba-
bilidad.

Los problemas que provocan las inundaciones se agravan debido a
que dentro de la ciudad existen areas con formaciones geolégicas de
sedimentos marinos que presentan derrumbes potenciales y suelos
arcillosos grises que se expanden cuando son humedecidos por las
lluvias. Otras areas susceptibles a derrumbes tienen suelos arcillosos,
topografia levemente ondulada y vegetacién herbacea (Oberbauer,
1986). La mayoria de estos deslizamientos y derrumbes cominmente
son disparados o reactivados durante la temporada de lluvias. Debe
considerarse ademas que en el area ocupada por la ciudad existe micro-
sismicidad asociada a fallas geoldgicas que provoca deslizamientos y
movimientos del terreno en varios sectores de la ciudad (Aragon-
Arreola, 1994).

En 1993 a raiz de una gran inundacion resultaron dafiadas 1960
hectareas, esto es, 10% del area urbana. De ésta, 57% fue dafiado por
erosion-remocién en masa (en cafiones y laderas), 20% por depositacion
(especialmente en las terrazas bajas, a lo largo del cauce del Rio Tijuana)
y el 23 restante por anegamiento (superficies cumbrales) (Bocco, et. al.,
1993).
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Con base en datos de geomorfologia y de pendientes, actualmente
se sabe que casi un 15% del area ocupada por la ciudad es susceptible
al proceso de erosion-remocién en masa y que éste se distribuye en
casi toda la zona urbana principalmente en cafiadas, lomerios y cerros
(Romo, 1996).

INCENDIOS

Los incendios naturales periddicos son considerados perturbaciones
en ecosistemas que estan adaptados a ellos dada su frecuencia, esto
es, la persistencia de sus especies depende de los incendios. Sin embargo
la prevencion de los mismos también seria considerada una
perturbacion ya que las especies presentes sucumbirian a las invasiones
externas (Forman, 1995). En el caso de Tijuana, los tipos de vegetacion
que rodean a la ciudad, esto es, el chaparral y el matorral costero, han
evolucionado para adaptarse al fuego.

Durante el presente siglo, debido a la preocupacion por el manejo
de cuencas hidroldgicas y dafios de propiedad, se establecieron diversas
politicas de manejo de incendios en el sur de California. Hasta hace
pocos afios, la estrategia mas comun era la supresion organizada de
incendios.

Estudios comparativos sobre los efectos que tienen los diferentes
manejos de los incendios naturales en California y Baja California,
indican que la supresién de incendios realizada en Estados Unidos
tiene un impacto minimo en el matorral costero y en los pastizales. Sin
embargo, el control de incendios sobre el chaparral reduce el nimero
de incendios provocando que éstos aumenten de tamafio, capacidad
de dispersion e intensidad llegando a ser incontrolables bajo
condiciones de clima severo. De esta forma los incendios que se dan al
sur de la frontera son mas numerosos, frecuentes y pequefios que los
que se dan en California (Minnich, 1983 y 1996).

Basdndose en este tipo de estudios, se han implementado
recientemente en el sur de California, programas de prescripcion de
incendios como una estrategia para lograr entre otros objetivos, la
reduccion de combustible. Sin embargo, éstos se han realizado sin un
entendimiento claro de sus efectos ecoldgicos a largo plazo.
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Actualmente, la frecuencia promedio de incendios en el chaparral
es de entre 20 y 40 afios, aunque esta cifra pudo haber sido menor
antes de los asentamientos europeos. En el matorral costero, su
frecuencia natural es probablemente mas cercana al limite inferior antes
mencionado, dada la menor incidencia de rayos en las areas costeras
menos elevadas. Aunque los rayos son considerados la fuente natural
de incendios, pero en las ultimas décadas su ocurrencia ha sido en
gran parte ocasionada por el hombre (O’Leary, 1989).

En el caso particular de Tijuana, en parte debido al crecimiento
desordenado y por la falta de regulacién y vigilancia en las
construcciones, la vegetacion de los alrededores de la ciudad presenta
un severo deterioro y por lo tanto el riesgo por incendio no es alto.

DESARROLLO URBANO

En este medio fisico y bajo este régimen de perturbaciones, Tijuana ha
experimentado un desmedido crecimiento urbano, especialmente
durante las Gltimas décadas. Tanto su extension, como la modalidad
de su desarrollo, han generado una serie de problemas que no sélo
afectan a los ecosistemas que la rodean, sino que éstos se revierten a la
propia ciudad, al aumentar significativamente el grado de riesgo al
que se expone la poblacion debido a inundaciones, deslaves, derrumbes
y movimientos sismicos.

En lo que se refiere a su extensién, tan sélo en 20 afios la superficie
que ocupa la ciudad se triplicé sobre areas originalmente cubiertas por
zonas agricolas, vegetacion riparia y matorral costero, un tipo de
vegetacion Unico en el pais. Sin embargo, la ciudad se asienta en una
zona con condiciones fisiograficas dificiles y aunque su crecimiento
originalmente se llevd a cabo sobre suelos aptos para uso urbano,
conforme ha crecido se han ocupado espacios con pendientes mas
acusadas. Actualmente tres cuartas partes de la ciudad se localizan en
laderas con una inclinacién de menos de 15%, pero casi un 8% se
localizan en laderas con pendientes de mas de 25% de inclinacion (ver
figura 1). Dado que existe poca superficie urbanizable a bajo costo, es
la poblacién de bajos recursos la que ocupa laderas muy empinadas y
fondos de valle expuestos a deslaves e inundaciones.
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En Tijuana la apropiacion del espacio urbano se realiza
principalmente de tres formas: con asentamientos irregulares, con la
creacion de fraccionamientos habitacionales y con parques industriales.

La mayor parte de los asentamientos irregulares se expanden sobre
ejidos, laderas con pendientes muy acusadas o en el fondo de los
cafiones. En ellos las construcciones realizadas, debido a los escasos
recursos con los que se cuenta, se realizan creando terrazas con llantas
de desecho, que debido a la forma en que son utilizadas pueden llegar
aconstituir estructuras muy fragiles para impedir posibles derrumbes.

En el caso de los fraccionamientos y parques industriales, éstos por
lo general cuentan con presupuesto suficiente para la compra de
terrenos planos o en su defecto para el aplanado de los mismos. En
este proceso generalmente se arroja el exceso de tierra a las laderas
colindantes. Por la falta de regulacion y control de las construcciones,
las laderas en particular y los terrenos en general, son desprovistos
totalmente de cubierta vegetal. Ambas formas de apropiacion del
espacio se desarrollan sin consideracion del riesgo que puede llegar a
implicar la eliminacion de la vegetacién natural.

Sobre esto, actualmente se sabe que la pérdida de vegetacion,
incrementa los escurrimientos de aguay el depésito de sedimentos en
los canales colectores, decreciendo asi su capacidad de transporte. El
proceso de urbanizacién incrementa la magnitud y la frecuencia de las
inundaciones, al aumentar las superficies altamente impermeables,
impidiendo la infiltracién de agua y ocasionando escurrimientos que
llegan a saturar los drenajes (Smith, 1992), especialmente durante la
época de lluvias. De igual forma la vegetacién natural juega un papel
muy importante en la estabilizacion de laderas, por lo que su remocion
aumenta los riesgos de deslaves. Cabe mencionar ademas que el proceso
de erosidn intensa puede aumentar los riesgos a la salud, al elevarse la
cantidad de particulas suspendidas en la atmdsfera.

AUn més, en las zonas urbanas, el alterar o suprimir la vegetaciony
no sustituirla, acarrea consigo muchos problemas ecolégicos. Al carecer
de una capa vegetal, el microclima puede ser alterado ya que la
vegetacidn actlia como un agente estabilizador. Sin vegetacién, el suelo
es susceptible a laerosién y al propiciarse el escurrimiento de agua, se
dificulta la filtracion de la mismay por tanto la recarga de los mantos
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acuiferos. En un medio urbano, con altos niveles de emisiones de
monoxido de carbono, la carencia de una capa vegetal no permite la
oxigenacién del area ni la filtracion de contaminantes, propiciandose
asi un ambiente contaminado. Asimismo, la desarticulada presencia
de vegetacién, junto con ladominancia de elementos artificiales, genera
problemas de deshumanizacién de los espacios por la frialdad de los
materiales de construccion y su poco atractivo visual (Bazant, 1988).

En Tijuana, la denudacion de las laderas, junto con el rezago
existente en la construccién de infraestructura (como la falta de
pavimentacion) aumentan la cantidad de sedimentos acarreados a las
partes bajas del valle.

AREAS VERDESEN THUANA

En una ciudad como Tijuana, en donde el acelerado crecimiento de la
poblacién ha sobrepasado la capacidad de construir infraestructura
basica, no sorprende la carencia de parques y jardines o areas verdes
en general. Sin embargo, esta realidad es mucho més alarmante. Desde
un punto de vista estrictamente espacial, en 1994, Tijuana poseia
alrededor de 4.16m2 de area verde por habitante (figura 2, cuadro 1).
Considerando solamente su utilidad social, esto es, los parques y
jardines que pueden ser usados por la poblacion en general, la cifra
disminuye a 1.3m?2 por habitante. Lo importante a destacar es que ambas
cifras se encuentran muy por debajo de las normas dictadas
internacionalmente, que recomiendan entre 10 y 12m2 por habitante.

A este punto habria que afiadir que no todas las llamadas “areas
verdes” consideradas en ese indice son verdaderamente areas cubiertas
por una capa vegetal, sino que simplemente han sido bautizadas o
designadas como parques. La cobertura vegetal que muchos de estos
tienen, oscila entre 20 y 30% del area considerada como parque e
inclusive en otros, es completamente inexistente.

La determinacion del area destinada a la creacién de parques y
jardines en Tijuana tiene sus raices en el Reglamento de Fracciona-
mientos del Estado de Baja California. En dicho reglamento, en el
Capitulo I, articulos 32 al 43, se establece que para cumplir con las
necesidades de parques y jardines, los fraccionamientos “deberan

17



LA REFORESTACION DE THUANA

destinar una superficie que no sea menor al de un 3% de la superficie
vendible. Los parques y jardines seran construidos por el fraccionador
y se obligaré a conservarlos y mantenerlos por su cuenta hasta en tanto
el fraccionamiento no se reciba por el Gobierno del Estado. El Ayunta-
miento del Municipio que se trate continuara su atencién en el momento
en el que lo reciba de parte del Gobierno del Estado”.

Independientemente de que ese 3% para establecer parques y
jardines es un porcentaje muy bajo, el delimitar dichas areas en funcion
de un porcentaje de superficie urbanizada es criticable, debido
principalmente a las diferencias de densidad de poblacién que se dan
en las zonas habitacionales. lId6neamente, la delimitacion de areas
verdes en una zona urbana debiera ser en funcion del area foliar® por
cada habitante (Barradas y Seres, 1988). Sin embargo, este criterio
resulta poco préctico en las zonas aridas o semiaridas, en donde la
vegetacion natural esta mas esparcida y el mantenimiento de mucha
vegetacion es casi imposible dada la escasez del recurso agua. De hecho,
lamayoria de los parques de Tijuana carecen de vegetacion por la falta
de abastecimiento del liquido. Pocos son los que reciben agua por medio
de pipas y un numero todavia menor es el que cuenta con un sistema
de riego.

Para forestar los parques y avenidas de la ciudad, se utilizan pocas
especies que son muy tolerantes a las condiciones urbanas y cuyo
crecimiento rapido esta casi asegurado, pues se conocen bien sus
necesidades de cultivo. La mayoria de estas plantas proceden de
regiones muy diferentes. Ademas, existe una gran tendencia a depender
cada vez mas de plantas ornamentales muy manipuladas genéti-
camente, que aunque muy conocidas y vistosas, pertenecen a un
namero de especies muy reducido. Desafortunadamente, es poco lo
gue actualmente se hace por incrementar el nUmero de plantas de ornato
a partir de la flora local, a pesar de que existe un enorme potencial.

3 Area que suman las superficies de las hojas de una planta.
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FIGURA 1. Areas verdes de la ciudad de Tijuana, B.C. 1996.

FuenTe: Elaborado por Guadalupe Alvarez. Maestria en Administracién Integral del Medio Ambiente. cicese-El Colef-orstom.



FIGURA 2. Rangos de pendientes por conjuntos fisiogréficos.
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CUADRO 1. Areas verdes de la ciudad de Tijuana (1994).

Area verde Unidades m?2

Camellones 116 400 152
Parques 45 1225 323
Areas deportivas 10 20 055
Subtotal 171 1645 530
Propiedad privada 28 1950 191
Panteones 7 345 890
Total 206 3941611

Fuente: Alvarez, M.G. (1996:98).

Pero el panorama es alin méas complejo, Tijuana esté situada en una
region semidrida. Siendo uno de los factores mas limitados el recurso
agua, generalmente se hace uso de grandes cantidades de la misma
para crear areas verdes. De las 35 especies estudiadas, que son
utilizadas por el Municipio de Tijuana, se determiné que 20% requieren
de riego diario, 49% de dos a tres veces por semanay tan s6lo 31% son
resistentes a la sequia, esto es, requieren riego ocasionalmente. En lo
que se refiere a su contribucion para mitigar los problemas ambientales
principales a nivel local, se encontré que sélo el 9% de ellas controlan
laerosion por aguay un 17% por viento. Por Gltimo, debe mencionarse
que 51% de las especies usadas son arbéreas y el 34% son arbustivas.

De las cifras anteriores se deduce que no existe una estrategia en la
seleccion de especies a utilizar de acuerdo con las necesidades
ecoldgicas y a la problematica de riesgos a la que esté sujeta la ciudad
de Tijuana.

PARTICIPACION CIUDADANA, ADMINISTRACION PUBLICA Y AREAS VERDES
Dentro del municipio de Tijuana las dependencias encargadas de

la creacion, disefio, establecimiento de areas verdes y partici-
pacion ciudadana son la Direccién de Obras y Servicios Publicos
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(Departamento de Parques y Jardines y Viveros); la Direccién de
Planeacion y Ecologia Urbana (Departamentos de Fraccionamientos,
de Planeacién y Proyectos y de Desarrollo Social); las Delegaciones
Municipales y el Parque Morelos.

En las entrevistas realizadas a diferentes funcionarios pertenecientes
aestas dependencias destaca principalmente la concepcion restringida
gue se maneja de lo que constituyen las &reas verdes urbanas, la cual
en todos los casos se limité a los beneficios de oxigenacién, recreacion
y ornato que se derivan de ellas. Asimismo, quedd de manifiesto la
desarticulacion existente entre la mayoria de los Departamentos y
Direcciones involucradas en la forestacion urbana y la creacion y
mantenimiento de areas verdes. No hay por ejemplo comunicacién
directa entre el Departamento de Parques y Jardines y el programa
abocado a la prevencion de riesgos. Consecuentemente, es légico
esperar que nunca haya existido una estrategia integral a nivel de toda
la ciudad para el establecimiento de areas verdes dentro de los planes
de desarrollo urbano. Las areas verdes se establecen por lo general en
funcion de la demanda de la poblacién, la cual no ha sido informada
deello.

En resumen, la limitada y desarticulada concepcién de las areas
verdes urbanas dentro del propio municipio, que es compartida por la
poblacién en general, se refleja en el nimero, extension, ubicacion,
disefio y grado de deterioro que presentan las areas verdes de Tijuana.

Sin embargo, ante la mayor difusién de los problemas ambientales,
lacomunidad ha comenzado a mostrar mayor interés por el ambiente
y como respuesta el municipio ha iniciado una serie de acciones, que
desgraciadamente siguen siendo muy puntuales, aisladas y bajo una
concepcion muy restringida.

La educacion ambiental se estd implementando en las escuelas y el
ayuntamiento ha planteado programas de forestacién con la
participacion ciudadana. Desgraciadamente esta participacién es aiin
incipiente y sélo se concreta a sembrar arboles que son proporcionados
por el propio ayuntamiento. Los programas de forestacion que se
realizan alin no toman en cuenta los aspectos ecoldgicos regionales
importantes para restablecer los ciclos biogeoquimicos alterados por
la expansion urbanay servir de medidas atenuantes contra los riesgos
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naturales. Normalmente se donan ciertos arboles a la poblacién
entusiasta que quiere colaborar para “ayudar a la ecologia” de Tijuana
y en lagran mayoria de los casos, no se consideran ni las caracteristicas
particulares de las especies usadas, ni las condiciones ecolégicas en las
que se van a plantar, ni se tiene un seguimiento de su supervivencia.

Dentro de este panorama nada alentador, un acierto recientemente
implementado para el mantenimiento de las areas verdes es el programa
“adopta un parque” promovido por el municipio y dirigido a lasempre-
sas 0 compafiias privadas. Con un enfoque un poco mas integradoy a
raiz del problema generado por el proyecto de desarrollo urbano que
disminuy6 el area originalmente otorgada al Unico parque
metropolitano de Tijuana: el Parque Morelos, el municipio de Tijuana
cred en 1997 el Comité de Forestacion del Municipio.

En lo que se refiere a la participacién ciudadana actualmente existen
algunas organizaciones no gubernamentales interesadas en la creacion
y mantenimiento de las areas verdes urbanas, entre las que destacan
el “Patronato para la defensa, recuperacion y preservacién de las areas
verdes del fraccionamiento de Playas de Tijuana, y el Movimiento
Ecologista de Baja California (MEBAC).

FORESTACION EN TIHUANA

En el caso particular de Tijuana, se requiere de una estrategia de
forestacion que mitigue el impacto ambiental negativo que le ha
causado su acelerado crecimiento. Un programa de esta naturaleza debe
considerar las necesidades que en materia de ecologia urbana demanda
la region, incluyendo aquellas perturbaciones naturales a las que esta
sometida inevitablemente. Debe responder a varias condiciones: su
ubicacion dentro de una zona semiarida, con topografia muy
accidentada, con riesgo de inundaciones, derrumbes, deslizamientos
y con microsismicidad, que sostiene una flora muy diversa, peculiar,
adaptada a incendios y con un nimero de especies endémicas muy
elevado que debe ser conservada; y por ultimo, la posibilidad de
aprovechar la existencia de grandes cantidades de agua para usos
urbanos, traida en forma artificial, pero desperdiciada y manejada en
formairracional.
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Para ello conviene diferenciar dos conceptos. Estos dos términos
son “parquesy jardines” y “areas verdes”, que pueden ser manejados
con estrategias diferentes de forestacion de acuerdo con su ubicacion
y su uso. El tradicional término “parques y jardines” se refiere
exclusivamente a aquellos sitios que sean de uso recreativo. Se trata
de centrar estas areas a actividades humanas propias de una ciudad.
Los parques y jardines, dada su naturaleza basada en amplias
extensiones, generalmente planas, cubiertas de pasto y arboles fron-
dosos, requieren de grandes cantidades de agua para su manteni-
miento. Su vegetacién normalmente estd compuesta por especies
propias de regiones donde la precipitacion pluvial es superior a la
Region Californiana.

La concepcion de lo que constituye la vegetacién urbana se puede
ampliar introduciendo el segundo concepto: el de “areas verdes”. En
ellas quedarian incluidos aquellos terrenos en donde a causa de las
condiciones naturales del sitio, resulte imposible realizar construc-
ciones, como podrian ser pendientes muy pronunciadas, cafiones muy
cerrados, etcétera. El objetivo principal de estas areas seria el controlar
la erosion y mitigar los efectos causados por las inundaciones. Sin
embargo, también contribuirian a mejorar las condiciones del medio
ambiente y podrian ser usadas como areas de recreacion.

El enfoque de dichas areas podria ser llamado ecolégico, ya que en
ellas se les permitiria a los elementos funcionar en una forma natural.
Podrian variar mucho en tamafio, tenderian a ser informales, exhibirian
varios grados de caracter local, requeririan un minimo de gasto en
disefio 0 no lo requeririan, y uno de sus mayores atractivos seria el
bajo nivel de manejo requerido, ya que se permitiria que tome curso
una sucesion vegetal, introduciendo un elemento dinamico. La
presencia de vida silvestre seria un atractivo, las orillas abruptas serian
reemplazadas por ecotonos,* dominarian las especies nativas y las

4 Asociacion vegetal de transicion producida, entre otras dos, por invasién mutua
(Font Quer, P. 1975:354).
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naturalizadas y sobre todo seria un habitat para que la gente interactUe,
ya que estaria compuesto por las especies mejor adaptadas al sitio,
capaces de perpetuarse solas (Gilbert, 1989).

Dentro del manejo de estas areas es necesario considerar que parte
de lavegetacion natural esta naturalmente adaptada al fuego y requiere
de él para sobrevivir. Ello quiere decir que no se podria permitir que el
material muerto se acumule o que se maneje lacomposicion de especies.
El material muerto podria ser usado para la elaboracién de composta o
como combustible controlado.

Las areas verdes “ecolégicas” podrian tener una gran gama de
modalidades. Una consistiria en apartar dentro de las zonas urbanas
fragmentos de tierra sin perturbar, esto es, con la vegetacion natural
ya existente en ellos. Otra modalidad consideraria el hacer uso de la
vegetacion nativa en zonas altamente perturbadas para crear areas
verdes. Una tercera modalidad incluiria aquellos espacios en los que
simplemente se permitiera un proceso de sucesién vegetal natural,
aprovechando el banco de semillas ya existente en el area, como lo que
sucede en muchos terrenos baldios abandonados por largo tiempo.
Cabe mencionar que en todas estas modalidades dada su naturaleza
(dentro de una zona urbana) con mucha influencia de semillas
provenientes de &reas verdes cultivadas en sus alrededores, seria rico
en plantas exoticas.

Considerando la escasez de agua las areas verdes ecolégicas
conservarian paisajes naturales de zonas semiaridas, también conocidas
como paisajes xerofitos.* Esto es, se mantendrian paisajes naturales y
jardines con plantas adaptadas a sequias y por lo tanto con el uso de
muy poca agua. El paisajismo xerofito trata de adaptarse al medio
ambiente arido que lo rodea, mas que intentar trasplantar y mantener
paisajes con especies provenientes de zonas mas humedas, que
consumen mucha agua.

5 Xerdfito: derivado del griego xeros, que significa seco.
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Los ecosistemas naturales que rodean a la ciudad de Tijuana,
precisamente por desarrollarse en un clima semiarido pueden ser
manejados como paisajes xerofitos. En ellos habitan muchas plantas
cuyas caracteristicas morfolégicas les confieren un gran potencial
ornamental. Estas plantas silvestres ofrecen soluciones a muchos
problemas ya que, a diferencia de las plantas domesticadas, tienen la
habilidad de crecer solas sin la ayuda del hombre.

Un programa de forestacion que estableciera una red de este tipo
de areas verdes podria resultar de gran beneficio para la ciudad de
Tijuana. Con la existencia de vegetacidn se reduciria la erosion,
fendmeno que produce pérdida de grandes cantidades de suelo fértil,
la necesidad de recolectar y transportar sedimento depositado por las
lluvias en zonas pavimentadas, y el deterioro que producen las
corrientes pluviales sobre viviendas y vialidades. Asimismo, se
contribuiriaa mantener un clima més estable en laciudad y un ambiente
mas sano. Los beneficios hidroldgicos y de regulacion de inundaciones
de la cubierta vegetal serian: mitigacién de los dafios ocasionados por
inundacion, recarga de los mantos acuiferos y mayor seguridad en el
abastecimiento de agua.

Dentro de la ciudad existen 50 734 hectareas de superficie con
pendientes mayores al 30% de inclinacién, compuestas por cafiadas,
zonas de escurrimiento, lechos de rio en los que no es recomendable la
urbanizaciony en donde es probable que existan relictos de vegetacion
nativa (figuras 1y 2). El transformar estas zonas en areas verdes podria
elevar el indice de area verde por habitante.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La clave del deterioro del medio natural estriba en la aceleracién de
flujos y ciclos que tanto el ambiente natural y en menor medida, el
rural tienden a mantener lentos. La puesta en marcha de procesos
graves de erosion mecénica y la pérdida de riqueza y diversidad
biolégica y de pautas del paisaje son claros ejemplos (Diaz Pineda y
Valenzuela, 1989).

Desgraciadamente la busqueda de nuevas opciones de urbanizacion
no se consideran sino hasta que se presenta una perturbacion o evento
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desastroso con los altos costos sociales que representan y cuando sus
efectos son irreversibles.

En el caso de Tijuana, a nivel regional, el agua y la sismicidad han
jugado el papel de disparadores de deslizamientos; a nivel local la
modificacion del talud por actividad humana es un agente importante,
en gran parte por los masivos movimientos de tierra realizados sin
control en las partes altas para la construccion de nuevos fracciona-
mientos residenciales o parques industriales, la urbanizacién de los
cauces naturales del agua, la pérdida de vegetacion y la erosion del
suelo a través de la actividad urbana (Bocco, et. al., 1993; Aragon-
Arreola, 1994 y Romo, 1996).

Existe, sin embargo, la posibilidad de planificar con “la naturaleza”
en las ciudades. Para ello es preciso no considerar lo natural como algo
excepcional y Unico o como un elemento puramente escénico. Al
contrario, el espacio natural debe actuar como receptor de las demas
funciones urbanas mediante operaciones a largo plazo de proteccion o
restauracion, solo viables a través de la creacion de un sistema territorial
de espacios naturales. Esto es la creacion y mantenimiento de unared
de areas verdes, con distribucion por toda la superficie urbana,
interconectados entre si y con el campo circundante. Para ello, deben
superarse las propuestas segmentadoras y desarticuladas y reorientarse
a una aproximacion basada en los procesos naturales y en la
problemética aportada por las situaciones de partida del medio a
conservar o proteger (Diaz Pineday Valenzuela, 1989).

En un plano legislativo se sugiere modificar el reglamento,
estableciendo un indice de area verde de entre 10y 12m2 por habitante,
que es la norma reconocida internacionalmente; y que los fracciona-
mientos absorban el costo de desalojar del area el exceso de tierra
producido por el aplanado (en lugar de arrojarlo a las laderas).

La prevencion de desastres se canaliza en el desarrollo urbano a
través de la regulacion de los usos del suelo que comprende tanto su
planeacién como su administracion. Sin embargo, en el caso de Tijuana
la limitada concepcion que se tiene sobre las areas verdes, no permite
visualizarlas como mecanismos que al mismo tiempo que restablezcan
los flujos naturales, reduzcan la probabilidad de riesgos, eleven la
calidad visual del paisaje urbano y constituyan un espacio de recreacion
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para la poblacidn. Esta situacion se ve agravada por la desarticulacion
y sectorizacion que existen en la administracién en materia urbana.

Una de las alternativas mas viables para establecer areas verdes en
zonas urbanas situadas dentro de regiones aridas o semiéaridos la
constituyen las plantas regionales. Su uso reduce notablemente el costo
de su mantenimiento y las necesidades de agua, ya que dichas plantas
crecerdn en un ambiente con caracteristicas similares o iguales a las de
su medio natural. El uso de especies nativas o de especies con pocos
requerimientos de agua, por lo tanto, podrian llegar a ser una alternativa
de reforestacion viable a mediano plazo. Sin embargo, bajo esta
propuesta se debe considerar que la vegetacion que habita en ambos
lados de la frontera es altamente inflamable.

En la implementacion de esta estrategia no se generarian recursos
econdémicos, sin embargo éstos se ahorrarian. Primero porque se lograria
asegurar, aunque fuese en periodos ciclicos, la recarga de la Presa
Abelardo L. Rodriguez, lo que disminuira la necesidad de bombear
agua desde el Rio Colorado y el gasto que esto significa, como sucedio
en 1996. En segundo lugar, al interior de la ciudad, la forestacion urbana
reduciria laerosion hidrica ocasionada durante latemporada de lluvias,
que arrastra grandes cantidades de suelo a las partes bajas de la cuenca
y que tan s6lo su remocién durante las inundaciones de 1993 tuvo un
costo de 18 millones de pesos, ademaés de la pérdida de vidas y hogares.t

En resumen, los beneficios aportados por mantener una cubierta
vegetal, dentro y fuera de la ciudad serian entre otros: la conservacion
de la biodiversidad, la mitigacion de los dafios ocasionados por
inundaciones y deslaves y la disminucion en la probabilidad de que
éstos sucedan; el aumento de la calidad de vida debida a la existencia
de suficientes areas verdes y sobre todo la recarga de los mantos
acuiferos y por lo tanto una mayor seguridad en el abastecimiento
de agua.

& Comunicacion personal. Socrates Bastidas, regidor de la Comision de Desarrollo
Urbano y Ecologia, Municipio de Tijuana.

28



LINA OJEDA REVAH Y GUADALUPE ALVAREZ

La desmovilizacion social es producto del desconocimiento de las
causas de la degradacién ambiental. Es necesario fomentar ain mas la
participacion de la poblacion e incluso incorporar el sector industrial a
que también participe. Para ello resulta indispensable crear un flujo
continuo de informacion y comunicacion que fluya libremente entre la
ciudad y sus residentes. La clave radica en facilitar a la poblacion los
medios minimos necesarios para desarrollar su propio potencial de
autogestion con précticas ecolégicamente adecuadas, mejorando sus
condiciones y calidad de vida. Los individuos y las familias deben
aprender sobre estos temas, de forma que puedan tomar decisiones
informadas y participar mas activamente, en su casa y su colonia.

Resolver el problema de los riesgos existentes dentro de la ciudad
de Tijuana requiere de una perspectiva integral, en la que se amplie la
concepcion de area verde y no se le considere solamente como algo de
ornato. También se requiere la participacion de todos desde el gobierno,
la industria, hasta los individuos.

La necesidad de conservar y desarrollar estas areas puede parecer
menos urgente que dedicar estos espacios a la construccién de
viviendas, sin embargo debe considerarse que una vez que un area es
construida resulta casi imposible (y muy caro) remediar la falta de areas
verdes.
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