Recibido el 31 de octubre de 2024.
Aceptado el 26 de junio de 2025.
Publicado el 11 de agosto de 2025.

* Autora para correspondencia:
Maria Isabel Martin Jiménez. Correo
electrénico: imaji@usal.es

Esta obra estd protegida bajo una
licencia Creative Commons Atribucion
4.0 Internacional.

https://doi.org/10.21670/ref.2511169

Articulos

La eurociudad Puerta de Europa. La cooperacion
transfronteriza en un enclave rural despoblado

The eurocity Puerta de Europa. Cross-border
cooperation in a depopulated rural area

Maria Isabel Martin Jiménez®* () https://orcid.org/0000-0003-2859-0551

* Universidad de Salamanca, Departamento de Geografia, Salamanca, Espana, correo electronico:
imaji@usal.es

Resumen

El objetivo del estudio es conocer la pertinencia de la figura de eurociudad para
la cooperacién a partir del proceso de creacién, entre los afnos 2019 y 2023, de la
mads reciente de las siete eurociudades constituidas en la raya hispanoportuguesa,
denominada Puerta de Europa e integrada por el concelho portugués de Almeida,
la freguesia de Vilar Formoso y los municipios espanoles de Fuentes de Onoro
y Ciudad Rodrigo. Se ha seguido una metodologia analitica con los siguientes
resultados: conocimiento de las fases de creacion de la eurociudad y de los
problemas marcados por la debilidad demografica y administrativa y la necesidad
de buscar alternativas a la pérdida econémica del transito de personas y
mercancias ante la finalizacion del enlace de la autovia E-80. Como conclusion se
acredita la insuficiencia de la eurociudad Puerta de Europa para el desarrollo
de proyectos de cooperacion transfronteriza en una zona rural despoblada.

Palabras clave: frontera hispanoportuguesa, eurociudad, cooperacion, raya ibérica.
Abstract

The study aims to determine the relevance of the eurocity model for cooperation
based on the creation process between 2019 and 2023, of the most recent of the
seven eurocities established on the Spanish-Portuguese border, called Puerta
de Europa and comprising the Portuguese concelho of Almeida, the freguesia
of Vilar Formoso and the Spanish municipalities of Fuentes de Onoro and
Ciudad Rodrigo. An analytical methodology was followed, with the following
results: the creation process is analysed with particular attention to problems
of how to cope with democratic decline, a lack of administrative capacity,
and the loss of transit of persons and goods due to the opening of the E-80
highway link. The paper concludes that Puerta de Europa shows structural
weaknesses concerning cross-border development in a depopulating area.

Keywords: Spanish-Portuguese border, eurocity, cooperation, Iberian borderland.
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Introduccion

Objetivo y contexto

El estudio de la eurociudad Puerta de Europa pretende dar respuesta a la siguiente
pregunta de investigacion: ¢la eurociudad es una figura adecuada para la coopera-
ci6én transfronteriza europea en un territorio rural y despoblado? Para contestar a este
interrogante se eligié a la Puerta de Europa como caso de estudio por ser la de mas
reciente creacién y estar localizada en un espacio con una debilidad sociodemografica
contrastada. Los objetivos del estudio son conocer los antecedentes de la cooperacion
transfronteriza en la Unién Europea, el proceso de creaciéon de la eurociudad elegida
y el porqué de su constitucion, asi como su caracterizacion demografica y las activida-
des de cooperacion desarrolladas.

Los antecedentes de la cooperacion en los espacios fronterizos de la Unién Euro-
pea se marcan a partir de la inicativa Interreg, los convenios marco y la reglamenta-
cién de las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT).

En este contexto este articulo aborda la figura de las eurociudades y su formacién
tanto en el tiempo como en el espacio, asi como las normas que las regulan. El inicio
del estudio estd marcado en 2007, cuando se crea la eurociudad Chaves-Verin, y el
final en 2023, con la aprobaciéon de la eurociudad Puerta de Europa que se acota a la
frontera entre Espana y Portugal, a lo largo de la cual se formalizan siete de las ocho
eurociudades con participacion de municipios espanoles. Se indica el proceso de crea-
ci6én y algunos datos basicos de cada una de las AECT.

Se examina como caso de estudio la eurociudad de mas reciente creacion en la
frontera entre la provincia de Salamanca y el distrito de Guarda, la denominada Puer-
ta de Europa, aquejada de una extrema fragilidad demografica. La idea de conformar
esta eurociudad surgi6é como una posible alternativa a la pérdida de las sinergias gene-
radas por el trafico de personas y mercancias entre Fuentes de Onoro y Vilar Fermoso
una vez esté finalizado el enlace entre ambos lados de la raya por la autovia E-80, el
itinerario europeo conformado por la A-62 en Espana y la A-25 en Portugal.

Se resenan ademads los contactos realizados entre los alcaldes de Almeida y Fuen-
tes de Onoro para buscar alternativas a la dificultad anadida tanto por la mermada
poblacién como por la debilidad desde el punto de vista administrativo, en particular
del municipio salmantino. Mientras que, por su parte, el concelho de Almeida, al que
pertenece la freguesia de Vilar Formoso, busca un aliado en el municipio salmantino
de Ciudad Rodrigo.

Logrados entre los interlocutores politicos los consensos necesarios para conformar
la eurociudad, se repasa el proceso que conduce a las administraciones nacionales de
ambos paises a aprobar los estatutos refrendados por las corporaciones municipales.
Dada su reciente creacion, las actividades desarrolladas por esta eurociudad son
limitadas, en especial porque no se ha podido tramitar o acceder a las ayudas nacionales
o de la Unién Europea a partir de un proyecto concreto en el marco del programa
Interreg, Programa Operativo de Cooperaciéon Transfronteriza Espana-Portugal
(Poctep). Las relaciones de vecindad ahormadas en la historia se mantienen, pero las
perspectivas de propuestas conjuntas mas alla de determinados encuentros no parecen
halagiienas ni son una prioridad en las agendas de las diferentes municipalidades.
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Metodologia y fuentes

La metodologia de estudio ante los objetivos planteados es analitica a partir del repaso
de las normativas aprobadas y de la literatura publicada sobre el tema en revistas cien-
tificas. Otra de las principales fuentes de informacion han sido los boletines oficiales,
tanto el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE), como el Didrio da Republica de Portugal
y el Boletin Oficial del Estado (BOE) de Espana, en los que estdn recogidas las normas
comunes y la aprobacién de los convenios y estatutos particulares.

El anilisis se completa con la revision de la documentacion ofrecida en las paginas
electrénicas oficiales de las diferentes eurociudades y de las AECT, asi como la pagi-
na electrénica de la propia Unioén Europea, en especial en el apartado dedicado al
Comité Europeo de las Regiones y al listado oficial de las Agrupaciones Europeas de
Cooperacién Territorial (AECT). Se buscé informacién sobre las AECT con participa-
cién de municipios o territorios espanoles en la pagina electrénica del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democritica de Espana, en el apartado dedicado a la
Cooperacion Transfronteriza y Territorial.

Las noticias referentes a las AECT y a las eurociudades, recogidas en la prensa escri-
tay digital, en especial las mas proximas al caso de estudio, fueron una fuente utilizada
con particularidad para conocer las actividades impulsadas en el ambito de la coope-
racion en la Puerta de Europa.

Para caracterizar como territorio rural y despoblado a la Puerta de Europa, ade-
mas de la lectura de las referencias bibliograficas, se utilizaron datos demograficos
y territoriales tomados de los respectivos institutos oficiales de estadistica de Espa-
nay Portugal, referidos a las fechas censales de 2011 y 2021 y al padrén continuo,
con ellos se formalizaron los cuadros con las informaciones desarrolladas en el
texto acerca de las caracteristicas de la poblacién de las diferentes eurociudades y
de los municipios integrados en la eurociudad Puerta de Europa.

Otro recurso utilizado para el conocimiento de la realidad fronteriza analizada fue
la cartografia descargada del servidor cartogréfico oficial —Centro Nacional de Infor-
maciéon Geografica (CNIG)—, en concreto se consulté la hoja namero 525 del mapa
topografico nacional a escala 1:50.000, tanto la publicada en 1944 como la referida a
2003, con el fin de localizar la zona de estudio y el caserio, asi como el trazado de la
frontera, las vias de comunicacién y algunas referencias espaciales a través de la topo-
nimia. Por ultimo, se agregan fotografias que dan testimonio y aportan informacién
visual de lo referido en el estudio.

Cooperacion transfronteriza en la Union Europea

Antecedentes

La frontera conlleva la idea de limite o de separaciéon como senala la Real Academia
Espanola en su primera acepcién: “puesto o colocado enfrente”; entendido en el am-
bito politico administrativo: “confin de un Estado”; a estas acepciones se puede anadir:
confin o limite de un drea geogrdfica a cualquier escala de referencia (municipios,
comarcas, regiones, paises o continentes). En este contexto la Raya o Raia Ibérica, en
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sentido estricto, es la linea divisoria entre Espana y Portugal, fijada en el medievo y
que ha permanecido casi inamovible desde aquellas lejanas fechas' (Martin-Jiménez,
2023), y también el espacio geografico en torno a esa linea, es decir, los municipios y
freguesias rayanas.

Ante esta idea de frontera asociada a la separacién se encuentra otra asimilada al
intercambio, hacia una relacién y unos flujos de ida y vuelta, a una idiosincrasia que
traspasa los hitos con ejemplos a lo largo del tiempo y del espacio. En la frontera ibé-
rica se puede citar el caso mas singular de Rio de Onor y Rihonor de Castilla, un solo
pueblo en la doble grafia y denominacién portuguesa y espanola, partido por una li-
nea imaginaria materializada en algunos momentos con una cadena que con facilidad
podia ser bordeada o saltada y solo representé una verdadera barrera® ante el cierre
hermético durante la COVID-19.

Frente a esta primera idea de frontera asociada a la separacién se encuentra una
segunda asimilada a la politica europea de cooperacién transfronteriza cuyo punto de
partida se puede situar en 1989 cuando se disend la iniciativa Interreg que, reformu-
lada con los cambios necesarios, continua hasta 2025 (Hortelano Minguez & Mansvelt
Beck, 2017). Esta iniciativa fue lanzada por la Comisién Europea una vez aprobada el
Acta Unica Europea y en el contexto de la reforma y un mejor aprovechamiento de los
fondos estructurales como instrumento para el impulso de la colaboracién transfronte-
riza (Martin Jiménez et al., 2007, p. 566). Con ella se pretende encontrar soluciones a
los problemas derivados de la falta de conexién o de aislamiento de las regiones situa-
das a ambos lados de las fronteras nacionales y se busca la revitalizacién de la economia
a partir de programas y proyectos concretos encaminados al fomento del desarrollo
regional a corto y medio plazo y a la larga al avance en el proceso de integracién comu-
nitaria (Heredero de Pablos & Olmedillas Blanco, 1998, p. 1405).

El primer periodo de aplicacién de la iniciativa Interreg (1989-1993) permitié a
Espana y Portugal, incorporados en 1986 a la Europa Comun, la presentacién de pro-
yectos apoyados financieramente por dicha iniciativa y de igual manera en los siguien-
tes periodos de programacién articulados bajo diferentes denominaciones (Quetglas
Llull & Ventura Fernandez, 2023, pp. 987-988); en los ultimos afios para la linea his-
panoportuguesa era conocido como Poctep (Programa Operativo de Cooperaciéon
Transfronteriza Espana y Portugal), a partir de 2007 se mantuvo con las mismas siglas
pero entonces respondian a Programa de Cooperacién Interreg Espana-Portugal y
en la actualidad a Programa Interreg Espana-Portugal (Poctep) 2021-2027 (Interreg
Espana-Portugal, s. f.).

Otros avances en la cooperacién e integracion fronteriza en la Unién Europea
vienen de la mano del Reglamento (CE) n° 1082/2006, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de b de julio, con la creacién de la figura de Agrupacién Europea de
Cooperacién Territorial (AECT) que acoge la cooperacion vecinal conformada en el
seno del Consejo de Europa de la mano del Convenio Marco Europeo de cooperacién

' El Tratado de Alcafiices, o Concordia de Alcafiices, fija la frontera entre Espafia y Portugal y fue firmado
el 12 de septiembre 1297. También puede verse el trazado de la raya en el Acta general de demarcacion
de la frontera entre Espafia y Portugal, 1906.

2 El cierre fronterizo durante la COVID-19 fue un verdadero problema para las personas con las propieda-
des y el trabajo o la residencia en distintos lados de la frontera. Se habilitaron condiciones de circulacion
muy complicadas, solo adoptadas para los vecinos de los dos pueblos, el espafiol y el luso, y solo para
labores agroganaderas (Ramis, 2021; Saavedra, 2021).
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transfronteriza entre Estados (Reglamento (CE) 1082/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo, 2006). En el caso de Espana el Convenio Marco, o Tratado de Madrid
redactado en 1980, fue suscrito por Espana el 1 de octubre de 1986y entré en vigor en
1990 tras su ratificacién (Instrumento de Ratificaciéon del Convenio-Marco Europeo
sobre cooperacion transfronteriza, 1990). A partir de €l se firman acuerdos bilaterales
de paises vecinos de la Europa Comun, como el Tratado de Bayona entre Espana y
Francia, rubricado en 1995 (Tratado entre el Reino de Espana y la Republica Francesa
sobre cooperacién transfronteriza entre entidades territoriales, 1997), y el Tratado
de Valencia, firmado entre Espana y Portugal en 2002 (Tratado entre el Reino de Es-
pana y la Republica Portuguesa sobre cooperacion transfronteriza entre entidades e
instancias territoriales, 2003), asi como otros convenios y protocolos de colaboracién
y cooperacion transfronteriza entre municipios vecinos (Secretaria General de Coor-
dinacién Territorial, 2021).

La reglamentacién de la Unién Europea de 2006 dio paso, como se ha senalado, a
la creacion de las AECT y a la acogida en las mismas de los convenios de cooperacién
intermunicipal, firmados entre municipios o instituciones préximas a una frontera
de distintos paises con vinculos histéricos e intereses comunes. Tras la formalizacién
como AECT, estas adquirieron personalidad juridica y pueden acceder a diferentes
programas y ayudas para financiar proyectos concretos en sus ambitos de actuacién
(Amado etal., 2024, p. 4).

La primera agrupacién en constituirse, en enero de 2008, fue la Eurométropole
Lille-Kortrijk-Tournai entre las referidas ciudades de Francia y Bélgica. En septiem-
bre del mismo ano se firmé el convenio que condujo a la formacién de la AEcT Is-
ter-Granum, ligada a la desembocadura de los rios Garam e Ipoly en el Danubio entre
Hungria y Eslovaquia. En tercer lugar, en octubre de 2008, se registr6 la aEcT Gali-
cia-Norte de Portugal, la primera en la frontera entre Espana y Portugal (véase Tabla
1). A ellas se suman otras muchas entre distintos Estados hasta conformar en 2025 un
total de 87 agrupaciones.’

Los convenios establecidos entre municipios, instituciones o administraciones es-
panolas con otras de diferentes paises elevan a 21 las AECT vigentes, de ellas siete se
han firmado con Francia, 10 con Portugal (véase Tabla 1) y en las otras cuatro estan
involucrados mas de dos Estados de la Unién Europea (Unién Europea. Comité Euro-
peo de las Regiones, 2024); en la denominada Archipiélago del Mediterraneo (Archi-
Med) participan Italia, Chipre, Espanay Grecia; en Ciudades de la Ceramica (AEuCC)
se agrupan 115 ciudades repartidas por Espana, Francia, Italia, Rumania, Portugal,
Alemania y Chequia; en la Red Europea de Conocimiento Urbano (EUKN, por sus si-
glas en inglés) concurren instituciones de ocho paises; y en la Euro Controle Route co-
laboran organismos europeos de control del transporte por carretera de 14 paises.*

3 En el listado oficial figuran 89 pero en la actualidad son 87, pues en él estan recogidas las firmadas entre
Espafia y Francia denominadas Espacio Portalet (registrada con el numero 24) y Huesca Pirineos-Hautes
Pyrénées (registro nimero 49), disueltas cuando se conformé una nueva agrupacion bajo el nombre Piri-
neos Pyrénées (registro numero 80) (Union Europea. Comité Europeo de las Regiones, 2024).

4Esta AECT no se recoge en la informacion ofrecida por el Ministerio de Politica Territorial y Memoria De-
mocratica, apartado de “Las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT)” (https://mpt.gob.
es/politica-territorial/internacional/cooperacion/AECT.html) ni Espafa figura como miembro de la asocia-
cion en el registro de la Unién Europea (Unién Europea. Comité Europeo de las Regiones, 2024), aunque
si aparece como tal en la pagina electronica oficial de la AECT Euro Contrdle Route (https://www.ecr-egtc.
eu/about-us/members-1/).
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Tabla 1. Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT) entre Espaia y Portugal

* Numero de inscripcién de las agrupaciones en el registro oficial.

** Fecha de inscripcion en el registro oficial de AECT y publicacion del convenio y/o estatutos en el
boletin o diario oficial de cada pais.

*** | os socios pueden ser instituciones supramunicipales con numerosos municipios, concelhos o
freguesias integrados en ellas.

Nota: los registros 46, 71, 72 y 87 son las AECT constituidas como eurociudades o con algunas de ellas
integradas en su territorio.

Fuente: Unién Europea. Comité Europeo de las Regiones, 2024
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Eurociudades en la Raya Ibérica

A escala estrictamente local, las relaciones intermunicipales a uno y otro lado de la
frontera reconocidas como AECT o integradas en alguna de ellas han adoptado el
nombre de eurociudades. En los acuerdos de cooperacion se detallan las relaciones
de vecindad a lo largo de Ia historia y tienen como objetivo comun el fortalecimien-
to de la cohesiéon econémica, social y territorial. A partir de ahi cada convenio mar-
ca tanto los objetivos concretos a alcanzar como los 6rganos de gobierno, la sede u
otros pormenores.

En la frontera con Francia se defini6 en 1993, segtn lo establecido en el Convenio
Marco Europeo del Consejo de Europa, la eurociudad Vasca Bayonne-San Sebastidn,
pionera y unica constituida en el limite hispanofrancés (Lopez-Trigal & Loépez-
Fernandez, 2021).

Con posterioridad, y ya al amparo de la Union Europea, se formalizaron siete eu-
rociudades, todas en la Raya con Portugal (Lépez-Davalillo Larrea, 2015-2016). La
primera fue la eurocidade Chaves-Verin, en 2007 (véanse Figura 1y Tabla 2), a ella se
sumaron cinco mas en la década siguiente y en 2023 la tltima con la denominacién
de Puerta de Europa, todas establecidas bajo el paraguas de la reglamentacién de la
Unién Europea, salvo la eurociudad Elvas-Badajoz-Campo Maior, cuyo protocolo se
firmé en 2018 sobre la base del Tratado de Valencia (Tratado entre el Reino de Espana
y la Republica Portuguesa sobre cooperacion transfronteriza entre entidades e instan-
cias territoriales, 2003) y de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1317,/1997
(1997; Secretaria General de Coordinacién Territorial, 2021, p. 27).

Figura 1. Mapa de las eurociudades en la frontera de
Espaina con Portugal y de las AECT

Fuente: elaboracion propia a partir de Jurado-Almonte et al., 2020

Estudios Fronterizos, vol. 26, 2025, e169. https://doi.org/10.21670/ref.2511169 e-ISSN 2395-9134



Martin Jiménez, M. |. / La eurociudad Puerta de Europa. La cooperacién transfronteriza en un enclave rural despoblado 8

Tabla 2. Eurociudades en la Raya hispanoportuguesa

*Integradas en la AECT Rio Minho (Paul Carril, 2022, p. 56).
Fuente: elaboracion propia a partir de paginas electronicas de las eurociudades, Diario da Republica de
Portugal y Boletin Oficial del Estado de Espafa

La premisa fundamental para la constitucién formal de la eurociudad es, como se
ha apuntado, la existencia de una historia comun de relacién y cooperacién ciudada-
na como base para avanzar sin controversias en las relaciones y llevar a cabo proyectos
conjuntos. Sin duda, las relaciones en la Raya estan bien asentadas a lo largo del tiem-
po, y en numerosos puntos las interacciones han sido y son intensas. Hay que recordar
que se estd en la frontera mads antigua de Europa cuyos territorios tienen vinculos des-
de la época romana, las antiguas provincias consulares Gallaecia, Lusitania y Baetica
del siglo 111 y, aunque algunos pueblos cambiaron de reino al fijarse los limites en el
siglo x111 (Martin-Jiménez & Fernandez-Sangrador, 2022, p. 491), mantienen un acer-
vo comtin basico para el refuerzo de los intercambios comerciales, el contacto cultural
y el flujo de poblacion.

Los acuerdos y protocolos firmados en la conformacién de las eurociudades
ratifican las relaciones de vecindad e insisten en la necesidad de profundizar en una
cooperacion para obtener ventajas competitivas y financiacion especifica a partir de los
programas articulados en la Union Europea. Mas alla de los objetivos definidos en cada
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caso, la planificacién de actividades conjuntas y la capacidad de concurrir a las ayudas
europeas ha ido en buena medida de la mano del dinamismo econémico de cada area,
de sus caracteristicas sociodemograficas y de las experiencias acumuladas.

Desde el punto de vista poblacional, la eurociudad de Elvas-Badajoz-Campo Maior
cuenta con el mayor nimero de habitantes, en consonancia con la presencia de la
capital pacense cuya aportacion representa 84% del total. Por el contrario, la mas pe-
quena en cuanto a poblacion es la eurociudad Puerta de Europa, con menos de 20 000
habitantes y, ademads, su densidad como indice de la intensidad de la ocupacion del
territorio es un tercio de la media de las eurociudades rayanas, ya de por si baja. Esta
relacién entre la poblacién y la superficie coloca a la eurociudad Tui-Valenca en el
puesto mds destacado, con una cifra de densidad muy por encima de las otras asocia-
ciones y de la media de Espanay de Portugal, cifrada en 2023 por 95 hab/km?y 114.7
hab/km?, respectivamente; en este sentido, la debilidad de la eurociudad Puerta de
Europa es palmaria, pues solo tiene 22.7 hab/km? (véase Tabla 3).

Tabla 3. Indicadores demograficos de las eurociudades de la Raya hispanoportuguesa

Fuente: elaboracion propia con datos de Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-admi-
nistrative-units), Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica: Datos del registro de Entida-
des Locales (https://ssweb.seap.minhap.es/REL/) e Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia
y de Portugal

La evolucién demografica entre los anos 2011 y 2023, cuando se constituyeron
la mayoria de las agrupaciones, evidencia un claro descenso en consonancia con lo
acontecido en el interior peninsular, donde la poblacién en torno a la raya fronteriza
decay6 desde hace décadas. Solo en la desembocadura de los rios Guadiana y Mino
se observa un leve crecimiento que trasciende al conjunto en el dltimo bienio, pero
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sin paliar las pérdidas del grupo de las ciudades fronterizas, cifradas en -3.12% en
el periodo 2011-2023 con contrastes muy acusados entre unas y otras. El descenso
poblacional ha sido muy intenso en la primera eurociudad constituida, Chaves-
Verin, con una pérdida desde 2011 de 8.7% de su poblacién, y sobre todo en la
dltima en conformarse, la Puerta de Europa, cuya poblacién ha bajado en 16.3%
en los ultimos 12 anos debido a la salida de la poblacién, pero también al aumento
de la mortalidad fruto del elevado nimero de personas mayores; esta situacién se
repite en todas las zonas préximas a la frontera de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n (Hortelano Minguez, 2023).

Como senalan los datos, el retroceso del numero de habitantes es la suma del enve-
jecimiento progresivo, acentuado por la emigracién de los jovenes, asi como por la falta
de nacimientos, lo que merma la poblacién por la base. Badajoz sustenta a su eurociu-
dad con el porcentaje mas bajo de poblacién senil, mientras en el resto de eurociudades
las cifras hablan por si solas de la sobrerrepresentacién de personas con 65 anos cumpli-
dos. La disminucién poblacional fue significativa desde 2011 hasta 2021 y la tendencia
continu6 en 2022y 2023; en Chaves-Verin, Moncao-Salvaterra de Mino y, sobre todo, en
la eurociudad Puerta de Europa la gravedad de la situacion es evidente, pues, en las tres,
alrededor de un tercio de sus habitantes sobrepasan los 65 anos.

Los indices demograficos senalados marcan una relativa atonia que trasciende al
ambito econémico y conlleva la necesidad de politicas de apoyo desde los Estados y
desde la Union Europea. La preocupacion por la despoblaciéon y el envejecimiento
se refleja en los acuerdos firmados, con alusiones claras a la revitalizaciéon de las
poblaciones y la dinamizacién a través de acciones conjuntas; el protocolo entre
Moncao y Salvaterra de Mino dice textualmente “que este protocolo se torne num
elemento pérmanente e dinamizador da vida dos seus habitantes” e incluye la ne-
cesidad de la “atencao a idosos” (Protocolo de geminacao entre os municipios de
Moncao [regiao Norte de Portugal] e Salvaterra de Mino [Galiza, Espanha], 2015,
punto 5); en los estatutos de 2013 de la eurociudad Chaves-Verin se senala como un
objetivo especifico “Establecer mecanismos de gestion y revalorizacion del territorio,
capaces de fijar y atraer poblacién” (Resolucién de 17 de julio de 2013, de la Secre-
taria General Técnica, 2013, anexo I, séptima 1c) y en la Escritura de constitucién
de la eurociudad Puerta de Europa se plantea “Estabelecer mecanismos de gestao e
valorizacao do territério, com capacidade de fixar e atrair popula¢ao” (Antuncio n.°
54/2023. Escritura publica de constituicao do Agrupamento Europeu de Coopera-
cao Territorial, 2023, objetivo c).

Eurociudad Puerta de Europa

En la Raya entre la provincia de Salamanca y el distrito de Guarda las referencias
poblacionales senaladas para las diferentes eurociudades se agravan, hasta el punto
de condicionar los intercambios y las posibilidades de acometer proyectos comunes y,
en consecuencia, la propia creacién de una asociaciéon europea de cooperacion terri-
torial. Se estd en uno de los espacios mds despoblados y envejecidos de la peninsula
con municipios y concelhos muy pequenos que han sufrido un acusado retroceso de-
mografico desde mediados del siglo xx hasta el ano 2025 (Hortelano Minguez & Mar-
tin Jiménez, 2022; Martin-Jiménez & Fernandez-Sangrador, 2022; Poeta Fernandes,
2019). El concelho portugués de Almeida, con su freguesia de Vilar Formoso, del distrito
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de Guarda y los municipios espanoles de Ciudad Rodrigo y Fuentes de Onoro, de la
provincia de Salamanca, estdn situados en un territorio aquejado desde hace décadas
por una atonia demografica y econémica cada vez mas intensa (Hortelano Minguez,
2023). Pintado y Barrenechea ya en 1972 calificaban a la Raya central ibérica de Zamo-
ray Salamanca con Portugal como “la frontera del subdesarrollo” y, aunque algunos
indicadores econémicos senalan una mejora de la situacién, las diferencias con los
ambitos territoriales proximos permanecen.

Figura 2. Hito fronterizo niumero 518, marcado en el camino y en la pared del edificio de la
aduana de Vilar Formoso-Fuentes de Oiioro®

Fuente: fotografias de la autora, 6 de abril de 2024

Las caracteristicas fisicas de esta frontera entre Vilar Formoso y Fuentes de Onoro
son, sin embargo, propicias para las relaciones, pues es muy porosa y se traspasa sin
dificultad ante la falta de condicionantes topograficos o rupturas ligadas a la red hi-
drografica (véase Figura 2). Es la llamada raya seca, frente a la raya himeda o fluvial,
marcada la primera en el territorio por hitos y descrita, por ejemplo, como sigue:

por la derecha del camino espanol, que desde Aldea del Obispo conduce a
Fuentes de Onoro, a encontrar el valle de Golpina o de Provejo. Pasando des-
pués por cerca de la Cruz de la Raya y mds adelante por la pared de la Tapada
de la Huerta de la Calzada, ird por la ermita del Espiritu Santo al Alto o Texo de
la Polida, atravesara el arroyo del Campo, y torciendo al Sur se encaminard por

5“En el sitio de Pedra Libreira o Valle de la Juncia, en una linde de tierras labradas, se encuentra el hito
518, después de atravesar un carril que atraviesa la raya en direccion a la estacion de Villar Formoso”;
“El hito artificial 518 bis esta colocado sobre una trinchera del ferrocarril de la Beira Alta a Salamanca,
quedando asi indicado el punto en que la linea fronteriza es atravesada por la expresada via férrea” (Acta
general de demarcacion de la frontera entre Espafia y Portugal, 1906).
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el monte de Cabeza de Caballo al alto de los Campanarios. (Tratado ajustado
entre Espana y Portugal, 1866, art. 19) (véase Figura 3)

Figura 3. Municipio de Fuentes de Oforo: toponimia de la frontera en 1944

Fuente: Direccion General del Instituto Geografico y Catastral, 1944, hoja 525

Ala publicacion de este articulo, el caserio de Vilar Formoso y del Nuevo Poblado de
Fuentes de Onoro llega hasta el limite entre ambas poblaciones y las relaciones de ve-
cindad y el trasiego no encuentran barreras a salvar pues, como se ha senalado, se trata
de la Raya seca, sin rios ni interrupciones al paso de personas a pie o de vehiculos (Hor-
telano Minguez, 2014), y con una topografia practicamente llana (véase Figura 4).

El control aduanero situado otrora en el enlace de la carretera N-620 con la IP-5
frenaba el movimiento de uno a otro pais, pero la desaparicién de la vigilancia con-
tinua en las fronteras interiores de la Unién Europea y la transformaciéon de ambas
calzadas en una via rapida (A-62 autovia de Castilla y A-25, respectivamente) han des-
dibujado la percepcion del paso antano claramente identificado (véase Figura 5) y la
invitacion a detenerse.® En 2025, la denominada E-80, por la Red Transeuropea de
Transporte, facilita el transito rodado, y solo un cartel situado en el margen de la cal-
zada, con la bandera de la Unién Europea y el r6tulo del pais correspondiente, indica
que se cruza una linea fronteriza.

6 Segun el consistorio, en el punto fronterizo hispanoportugués pasan cada afio mas de nueve millones de
personas y constituye “la zona de trafico pesado mas relevante de la Peninsula Ibérica” (Dorado, 2024).
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Figura 4. Continuidad de las edificaciones en la frontera entre Vilar Formoso
y Fuentes de Oiioro, 2003

Fuente: Direccion General del Instituto Geografico Nacional, 2003, Hoja 525

Figura 5. Paso aduanero entre Fuentes de Oiioro y Vilar Formoso, enlace de lalP-5y la N
(vista desde Espaia hacia la alfandega)

Fuente: fotografias de la autora, 30 de septiembre 2024

-620
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El proceso de creacion

Precisamente, ante la perspectiva de la conexién definitiva de las dos vias senaladas,
acontecida en diciembre de 2021 (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Ur-
bana, 2021), aument6 la preocupacién sobre el futuro de las dos poblaciones fronte-
rizas beneficiadas hasta entonces por el recorrido obligado entre la trama urbana. En
la busqueda de alternativas ante la reduccién del trafico rodado por las poblaciones,
los responsables de los municipios se fijaron en las eurociudades rayanas ya existentes
y tomaron la decisién conjunta de iniciar el proceso de conformacién de una eurociu-
dad, sin exentar algunas dificultades. La primera de ellas es la debilidad demografica
marcada por una nimia poblacién (Hortelano Minguez & Martin Pescador, 2025). Se
debe recordar que se trata de la eurociudad con un menor nimero de habitantes, en
descenso ano tras ano fruto de la emigracién y de un crecimiento natural negativo;
entre 2011 y 2023 se ha perdido 16.3% de los residentes de la zona, y en el concelho de
Almeida se eleva a 21.62% (véase Tabla 4).

Tabla 4. Evolucion de la poblacion y estructura demografica de la eurociudad Puerta de Europa

Nota: los datos del concelho de Almedia son de la totalidad del concelho. La freguesia de Almeida tenia
1 314 habitantes en 2011 y 1 145 en 2021. En 2023 no hay datos desagregados de las freguesias. El
indice de Vilar Formoso corresponde al periodo 2011-2021.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, de Espafia y de Portugal

A la merma demografica se anade un grado de envejecimiento muy elevado incre-
mentado cada ano y acompanado de un descenso de las personas con menos de 15
anos, lo que compromete el relevo generacional. La situacion del concelho de Almeida
es alarmante en este sentido, pues camina hacia la mitad de sus pobladores con 65 o
mas anos (Hortelano Minguez & Martin Jiménez, 2022). Estas caracteristicas pobla-
cionales, reproducidas en las freguesias y municipios aledanos, conllevan una merma
de los servicios administrativos y una limitada capacidad financiera, sobre todo en el
municipio de Fuentes de Onoro, el mds pequeno en cuanto a namero de habitantes.
La preocupacién de los vecinos y de las autoridades por el devenir socioeconémico se
acentia ante el enlace previsto entre las autovias A-25 y A-62, pues se intuye un retro-
ceso mayor al arrastrado desde tiempo atras.
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Otra dificultad es el alejamiento de la capital del concelho de Almeida, al que
pertenece Vilar Formoso y donde radican los servicios administrativos, de la Raya sensu
stricto. Para salvar estos inconvenientes se echa la mirada mas alla de la linea fronterizay
se busca un aliado en Ciudad Rodrigo, distante unos 25 kilémetros y varios municipios
interpuestos hasta la frontera (véase Figura 6), con relaciones histéricas de proximidad
y con un volumen de poblacién notable para engrosar las cifras de la eurociudad en
11 810 habitantes en 2023, casi dos tercios del total, aunque, como se ha senalado,
resultan insuficientes para equipararse al resto de las eurociudades de la raya.

Con este marco demografico se inician en 2019 los primeros pasos para la creacién
de la eurociudad, pero lairrupcién de la COVID-19 retrasé la presentacion del proyecto
hasta el 1 de julio de 2020. La frontera hispanoportuguesa retorné con la pandemia
a su cardcter de separaciéon y de control, y se convirtié en el limite casi infranqueable,
cerrada como nunca lo habia estado. La vuelta a una relativa normalidad decretada
para el inicio de julio fue acogida con jubilo y tomada como el hito simbdlico no solo de
la reapertura de las comunicaciones sino también de los contactos interrumpidos.

Figura 6. Eurociudad Puerta de Europa. Freguesias del concelho de Almeida y municipios
salmantinos proximos a la Raya

Fuente: elaboracioén propia, 2024

Pronto se retomaron las conversaciones y se fij6 la reunién en la vieja aduana,
con las preceptivas y necesarias medidas de seguridad sanitarias, de los alcaldes de
Almeida (Antonio Machado), Vilar Formoso (Manuel Gomes), Fuentes de Onoro
(Isidoro J. Alanis) y Ciudad Rodrigo (Marcos Iglesias) para la firma de la propues-
ta de convenio y de los estatutos de la eurociudad bajo la figura legal de AECT y con
la denominacién de Puerta de Europa (véanse Figura 7 y Figura 8), un nombre
que rememora la salida de emigrantes portugueses hacia los paises allende los
Pirineos y la entrada de mercancias procedentes de Europa.
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El refrendo de los documentos por las corporaciones municipales sucedié entre los
meses de septiembre y diciembre de 2020, con la excepcién de Fuentes de Oforo,” y
una vez sancionados se remitieron a los respectivos responsables de Espana y Portugal
para la autorizacién e inscripcién por el Comité Europeo de las Regiones en la lista
oficial de las AEcT (Unién Europea. Comité Europeo de las Regiones, 2024).

El proceso se dilaté en el tiempo y hubo que esperar hasta el 17 de febrero de 2023
para la inscripcion de la AECT en el registro oficial de la Unién Europea (Informacién
procedente de los Estados Miembros, 2023), asi como en el listado de asociaciones
con el nimero 87 (Unién Europea. Comité Europeo de las Regiones, 2024), una
vez que fueron firmadas las escrituras de constituciéon de la eurociudad por los re-
presentantes politicos, segin consta en el Anuncio n® 54/2023. Escritura publica de
constituicao do Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial. (2023) inserto en
el Didrio da Republica.

La primera asamblea general de socios se celebr6 en abril de 2023, en la sede de la
asociacion, fijada en Vilar Formoso, en la que se designaron los 6rganos de gobierno
para un periodo de dos anos. La presidencia de la AEcT fue asumida por el presidente
de la cAimara municipal de Almeida (Antonio Machado), la presidencia de la Asamblea
General correspondi6 al consistorio de Ciudad Rodrigo, regido por Marcos Iglesias, y
el Consejo Fiscal recay6 en Fuentes de Onoro, a cuyo frente estaba Laura Vicente. En
dicha reunién se acord6 la designacién rotatoria de estos 6rganos.

Figura 7. Firma del convenio en la presentacion de la eurociudad Puerta de
Europa en la frontera el 1 de julio de 2020

Fuente: Comunidad de Trabajo Castilla y Ledn-Centro de Portugal, 2020

7 Ante la falta de ratificacion por Fuentes de Oiioro, el municipio de Ciudad Rodrigo elevé los acuerdos a la
Secretaria de Estado de las Administraciones Publicas. Finalmente, el Ministerio de Politica Territorial del
Gobierno de Espafia, en marzo de 2022, emitié la orden pertinente para que Fuentes de Oforo formase
parte de la eurociudad Puerta de Europa; el refrendo de los estatutos se formalizé en agosto de 2022.
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Figura 8. Primera asamblea general el 5 de abril de 2023 en Vilar Formoso

Fuente: Rodriguez, 2023

Discusion. Objetivos y futuro de la eurociudad Puerta de Europa

En el documento constitutivo de la asociacion se marcan 26 objetivos cuyas primeras
palabras son: “trabajar en propuestas conjuntas” en pro de la dinamizacién de la ac-
tividad econémica para la generacién de empleo y la lucha contra la despoblacién
(Anuncio n° 54/2023. Escritura publica de constituicao do Agrupamento Europeu
de Cooperacao Territorial, 2023). De inicio manifiesta el principal problema de la
eurociudad, la quiebra demografica y su ligazén con el declive econémico y de oferta
de trabajo. Mas adelante pone el acento en la gestion territorial y de los recursos que
tengan “capacidad de retener y atraer poblacién”.

En el enunciado de los objetivos se desgranan cuestiones relacionadas con la nece-
sidad de politicas y financiacion publicas y de proyectos de cooperacién ideados para
contribuir a la necesaria cohesién econémica y social, y al mismo tiempo se detallan
cuestiones relacionadas con la educacién, la sanidad, la prestacién de servicios, la dis-
ponibilidad de suelo industrial, la revitalizacién de las dreas comerciales o el fomento
del turismo.

Los responsables politicos ya habian hablado en el proceso de creacién de la euro-
ciudad de “promover espacios empresariales, que generen puestos de trabajo y fijen po-
blacién, ya que, de lo contrario, corremos el riesgo de que esta zona desaparezca en diez
anos™y en la asamblea de 2023 se apostilla: “esta zona no ha recibido la atencion necesa-
ria para hacer frente a ese principal problema que es la despoblacion y que afecta de igual
forma a ambos lados de La Raya” (Casamar, 2023).

Destaca, asimismo, la incorporacion de objetivos relacionados con el reconoci-
miento de “trabajador transfronterizo” y del “carné de eurociudadano”, una reivindi-
cacion para solventar las trabas burocrdticas de las personas que viven a un lado de la

8 Declaraciones de Isidoro Alanis, alcalde de Fuentes de Ofioro, segun recoge Garcia, 2020.
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Raya y trabajan en el otro, es decir, ser “ciudadano de la Raya”, en palabras de Efer Vi-
tor Nascimento, recogidas en la prensa (Garcia, 2020). En el Manifiesto eurociudades
de la Raya hispano-lusa (Eurociudades Ibéricas, 2020), acordado y dado a conocer en
la reunién por internet de sus representantes politicos, celebrada en plena pandemia,
ya se apostaba por esta propuesta.

Otros objetivos se alinean con el fomento del turismo, la creacién de ferias tema-
ticas o de eventos conjuntos de cardcter ibérico para el fortalecimiento de la iden-
tificacion de la frontera, de la Puerta de Europa como una marca reconocible para
posibles visitantes y atractiva para los intercambios y el conocimiento empresarial,
comercial y cultural.

Dada Ia juventud de la aAecT Puerta de Europa, las actividades desarrolladas de
manera conjunta han sido puntuales. Cabe destacar la integracién en la Red Portu-
gal-Espana de Cooperacion Transfronteriza (Redcot) y la realizacién de un estudio en
el que se recogen algunas acciones consideradas estratégicas, factibles de financiacién
por los gobiernos y la Unién Europea, presentado en la primera asamblea de socios
en abril de 2023. A la espera de dichas ayudas se han llevado a cabo encuentros bajo
el nombre de transfronterizos, con financiacién local, algunos de ellos impulsados de
manera independiente desde uno u otro lado de la frontera.

Entre los diversos ejemplos, se destaca la celebracion conjunta y transfronteriza
Fuentes de Onoro y Almeida de la Navidad de 2023, con la apertura en la zona de la
aduana con Vilar Formoso de un mercado navideno presidido por un arbol levantado
sobre la propia frontera y abierto en la base para pasar “de pais a pais”, entre otras ac-
tividades; esta iniciativa se desarroll6 de nuevo en la Navidad de 2024 (véase Figura 9).
Otro ejemplo es la Feira da Diversidade en Vilar Formoso, celebrada desde hace anos
con la colaboracién de la Camara Municipal de Almeida y el Ayuntamiento de Fuen-
tes de Onoro y ahora integrada en las actividades de la eurociudad. De igual modo
se puede hablar de la I Feria del Contrabando organizada en 2023 por Vilar Formoso
y Fuentes de Onoro, sin réplica hasta el momento. La creacién de un complejo poli-
deportivo para la raya hispanoportuguesa en el entorno de las piscinas de Fuentes de
Onoro es otra propuesta “transfronteriza”, pero impulsada y financiada por el propio
ayuntamiento, al igual que la “Villa empresarial” disenada para la zona. Cabe senalar
asimismo la organizacién, el 6 de abril de 2024, del XIV capitulo de la Confraria Gas-
tronomica dos Aromas e Sabores Raianos, con sede en Almeida, en el ambito de la
eurociudad con actos en Vilar Formoso y en Fuentes de Onoro y un recorrido a pie
entre ambos nucleos rebasando la frontera.
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Figura 9. Actividades conjuntas en la eurociudad. Izquierda: El presidente de la Camara
Municipal de Almeida y la alcaldesa de Fuentes de Oinoro en la presentacion de “Navidad sin
fronteras”. Derecha: XIV Capitulo de la Confraria Gastronémica dos Aromas e Sabores Raianos

Fuente: Fotografia izquierda: Radio Agueda, 16 de noviembre de 2023. Fotografia derecha: autora, 6 de
abril de 2024

Conclusiones: del entusiasmo a la desidia

El camino recorrido por la eurociudad Puerta de Europa ha sido positivo en tanto se
ha conseguido su formalizacién, se han estrechado los lazos de vecindad en el ambito
institucional y los contactos se suceden con la invitacién y presencia de los regidores
en las actividades auspiciadas por unos u otros. El analisis de la trayectoria seguida
lleva a la conclusion de que se trata mas de un hecho voluntarista y de amistad que
de una apuesta por alcanzar los objetivos marcados en los estatutos y conseguir una
verdadera colaboracién.

La pertinencia de la figura de la eurociudad para la cooperacién transfronteriza,
con éxitos contrastados en otros puntos, resulta insuficiente para un territorio rural y
despoblado como es el de la Puerta de Europa. La debilidad demogréfica condiciona el
desarrollo econémico, mengua los presupuestos municipales y retrae las aportaciones
financieras y de personal, vitales para la presentacién de proyectos conjuntos a la Unién
Europea encaminados a la revitalizacién de este enclave de la frontera entre la provincia
de Salamanca y el Distrito de Guarda.

El tiempo transcurrido desde la constitucién de la eurociudad, cuya asamblea fun-
dacional fue en abril de 2023, pide cautela a la hora de concluir con el fracaso de esta
asociacion, pero la falta de actividades conjuntas, de la renovacién de los érganos
de gobierno o de la divulgacién de la asociacién entre los vecinos habla sin duda de
una desidia actual frente al entusiasmo inicial. El devenir de los hechos, los estudios
acerca de la implicacién de los representantes institucionales y el conocimiento por
la sociedad civil, asi como nuevas investigaciones en los anos venideros permitiran la
ratificacién o no de esta primera valoracién.

El futuro, en todo caso, se presenta incierto en cuanto a la consecucién del
principal objetivo marcado de una mejora econémica y la generacién de empleo
que ayude a luchar contra la despoblacién, pues en buena medida depende de la
consecucién de proyectos comunes financiados desde instancias nacionales o en el
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seno del programa Poctep. El trabajo previo necesario para conseguir esos proyectos
requiere esfuerzos dificiles de acometer por unos ayuntamientos mermados en sus
servicios administrativos y en su capacidad financiera en relacién con la quiebra
demografica de este territorio, la mas acusada de las seis AECT localizadas en la
frontera hispanoportuguesa.
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